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CASP2022 Sprawozdanie koncowe — Substancje chemiczne w zabawkach

Streszczenie

Przedmiot dziatania

Projekty realizowane w ramach skoordynowanych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa produktow (CASP) umozliwiajg wszystkim
organom nadzoru rynku (ONR) z krajow Unii Europejskiej

(UE) i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) wspdlne
zapewnienie, ze niebezpieczne produkty sg szybko usuwane

z jednolitego rynku. To dziatanie koncentrowato sie na
identyfikacji niebezpiecznych poziomdw niektérych substancji
chemicznych w zabawkach. Prébki produktéow zostaty pobrane
zaréwno w internecie, jak i w sklepach stacjonarnych, a
nastepnie przetestowane zgodnie ze wspdlnie uzgodnionymi
kryteriami w europejskim laboratorium wybranym przez
uczestniczgce ONR.

Zakres przedmiotu badan

Dziatanie obejmowato zabawki z migkkiego i twardego
plastiku przeznaczone dla dzieci powyzej i ponizej 36
miesigca zycia.

Kryteria testowania

Testy koncentrowaty sie na wykrywaniu obecnosci
niedozwolonych niebezpiecznych substancji chemicznych, ktdre
stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. W szczegdlnosci,
plan badan skupiat sie na wykrywaniu:

ftalandw, wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA) i kadmu, zgodnie z zatacznikiem XVII
do rozporzadzenia (WE) 1907/2006 w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen

w zakresie chemikaliéw (REACH);

migracji 17 metali objetych ograniczeniami przez dyrektywe
W sprawie bezpieczenstwa zabawek (TSD) z wyjatkiem
chromu (V1) i cyny organicznej;

formaldehydu, bisfenolu A (BPA), fenolu i srodkéw
zmniejszajacych palnos¢, w odniesieniu do Zatacznika Il
Dodatek C do dyrektywy TSD.

Wyniki
Sposrod 94 przetestowanych zabawek, 8 nie spetniato
co najmniej jednego z badanych wymogéw dotyczacych
zdrowia i bezpieczenstwa. Niebezpieczne niedozwolone
substancje chemiczne (ftalany i BPA) wykryto wytgcznie
w zabawkach wykonanych w catosci lub czesciowo
z miekkiego plastiku.
Ogolnie rzecz biorac, 14 % zabawek przeznaczonych dla
dzieci powyzej 36 miesiaca zycia nie spetniato wymagan,
w porownaniu do 4 % zabawek przeznaczonych dla dzieci
ponizej 36 miesigca zycia.
Badania etykiet — ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje —
przeprowadzone przez ONR wykazaty, ze 33 z 94 probek
nie spetniato wymogow.

CASP20220)

Kluczowe zalecenia
Konsumenci

Zabawki nalezy kupowac wytacznie od zaufanych
sprzedawcow detalicznych.

Nalezy sprawdzi¢, czy zabawki posiadaja oznaczenie CE.

Nalezy monitorowa¢ mtodsze dzieci (w wieku ponizej 36
miesiecy), gdy bawig sie zabawkami starszego rodzenstwa,
aby nie wktadaty ich do ust.

Nalezy uwazac, aby nie kupowac¢ zabawek z miekkiego
plastiku niskiej jakosci, poniewaz mogg one stanowic
wieksze zagrozenie chemiczne.

Podmioty gospodarcze

Badz swiadomy swoich obowiazkéw wynikajacych z
obowigzujacego ustawodawstwa.

Zwrd¢ szczegdlng uwage na zabawki wykonane z miekkiego
plastiku.

Dowiedz sie, kto jest dostawcg produktu. Dokonaj starannej
oceny przy wyborze osoby, z ktdrg bedziesz wspdtpracowac.

Organy publiczne

Skoncentrowanie wysitkow nadzoru rynku na zabawkach z
miekkiego plastiku: materiaty zabawek z miekkiego plastiku,
takie jak miekki polichlorek winylu (PVC), moga zawierac
najbardziej problematyczne substancje chemiczne.

Nalezy monitorowac¢ chemikalia w zabawkach. Zagrozenia
chemiczne sg jednymi z najwazniejszych zagrozen
odnotowywanych w systemie Safety Gate.

Whioski

Kampania testowa wykryta ftalany i BPA w osmiu badanych
prébkach. Chociaz tylko 9 % badanych prébek nie spetnito
wymagan, ryzyko chemiczne zwigzane z obecnoscig ftalanow
i BPA w ilosciach przekraczajacych wartosci graniczne jest
powazne.

Niebezpieczne substancje chemiczne znaleziono wytacznie

w miekkich plastikowych zabawkach, co podkresla fakt, ze
miekki plastik pozostaje jednym z materiatdw stwarzajacych
najwieksze ryzyko.

ONR przekazaty dwa powiadomienia do systemu Safety

Gate w oparciu o wyniki tego DPPP (trzy powiadomienia
wciaz czekajg na rozpatrzenie) i zwrdcity sie do podmiotéw
gospodarczych o wycofanie produktéw z rynku lub wycofanie
ich od konsumentéw w przypadku wykrycia niebezpiecznych
chemikaliéw przekraczajacych wartosci graniczne.
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1. Przeglad dziatalnosci

1.1. Organy nadzoru rynku uczestniczace w projekcie

Dziewie¢ ONR z dziewieciu panstw cztonkowskich UE wzieto udziat w dziataniu poswieconemu obecnosci

chemikaliow w zabawkach (DPPP).
Tabela 1 - Wykaz uczestniczacych ONR

Federalne Ministerstwo Spraw Spotecznych, Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentéw

Urzad Ochrony Konsumentdw i Regulacji Technicznych

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Konkurencji, Spraw Konsumenckich i Kontroli Naduzy¢ Finansowych
Komisja Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Maltanski Urzad ds. Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Stowacka Inspekcja Handlowa

Inspektorat Zdrowia

Szwedzka Agencja Chemikaliow

1.2. Zakres przedmiotu badan i kryteria testowania

1.2.1. Zakres przedmiotu badan

ONR zgodzity sie ograniczy¢ zakres przedmiotu badan do zabawek z
miekkiego i twardego plastiku przeznaczonych dla dzieci w kazdym
wieku (powyzej i ponizej 36 miesiaca zycia).

LI

ZABAWKI Z MIEKKIEGO | ZABAWKI Z TWARDEGO ZABAWKI DLA DZIECI ZABAWKI DLA DZIECI

PLASTIKU PLASTIKU <36 MIESIECY >36 MIESIECY

1.2.2. Kryteria testowania

Na podstawie dyskusji z ONR i ekspertem technicznym uzgodniono, - wszystkich 17 metali z limitami migracji objetych ograniczeniami

Ze przetestowanych zostanie 37 réznych niebezpiecznych substanc;ji przez dyrektywe TSD2

chemicznych czesto wystepujacych w zabawkach: . formaldehyd, BPA, érodki zmniejszajace palno$¢ (TCEP, TCPP,

- cztery ftalany zakazane we wszystkich materiatach polimerowych TDCP)3 i fenol, objete ograniczeniami przez Zatacznik || Dodatek C
uzywanych do produkcji zabawek ze wzgledu na powazne ryzyko do dyrektywy TSD.
(nieza}einie od wieku lUb_ mozliwosci w&oiepia zabawki do ust) - Takie substancje chemiczne sa objete ograniczeniami pod wzgledem
pozycja 51 rozporzadzenia REACH?, Zatacznik XVII; ich zawartosci wagowej lub limitéw migracji z zabawki podczas zucia
trzy ftalany zakazane w materiatach polimerowych uzywanych do lub ssania przez dziecko. Ograniczenia te zostaty z czasem okreslone
produkcji zabawek, ktére dzieci moga wktadac do ust - pozycja na szczeblu UE i opierajg sie na naukowych danych dotyczacych
52 rozporzadzenia REACH, Zatacznik XVII; bezpieczenstwa i aktualnym stanie wiedzy.
osiem WWA w miekkich/ciemnych elastomerach/materiatach Toksycznos¢ tych niebezpiecznych chemikalidw jest rézna. Czesto
gumowych, ktére mogg miec¢ kontakt z jamg ustng lub w znajdujg sie one w zabawce albo w wyniku przetwarzania, albo
przypadku dtugotrwatego lub krotkotrwatego powtarzajacego sie dlatego, ze zostaty celowo dodane w celu spetnienia okreslonej
kontaktu ze skdrg w racjonalnie przewidywalnych warunkach — funkgji, takiej jak poprawa elastycznosci zabawki lub dziatanie jako
pozycja 50 rozporzadzenia REACH, zatacznik XVII; srodek zmniejszajacy palnos¢ lub srodek konserwujacy.
kadm - pozycja 23 rozporzadzenia REACH, zatacznik XVII; Oprocz badan laboratoryjnych organy nadzoru rynku przeprowadzity

kontrole ostrzezen, oznakowan i instrukcji w swoich jezykach

narodowych. Ekspert techniczny przygotowat liste kontrolng

zawierajaca gtéwne wymagania, aby zapewni¢ dodatkowe wytyczne
! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=EN

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0048&from=EN organom nadzoru rynku.
3 CPP = fosforan tris(2-chloro-1-metyloetylu); TDCP = fosforan tris[2-chloro-1-(chlorometylo)etylu]; oraz TCEP = fosforan tris(2-chloroetylu)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0048&from=EN
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2. Pobieranie probek i badania
2.1. Dystrybucja i kanaty pobierania prdbek

Dobor proby zostat przeprowadzony na podstawie wstepnej selekgji Wiekszos¢ badanych zabawek byta wykonana z miekkiego lub

przez kazdy z organéw nadzoru rynku, zgodnie ze specyfika kazdego twardego plastiku. Cztery prébki zawieraty zaréwno miekkie, jak i
rynku. Uczestniczace w projekcie ONR zebraty tacznie 95 prébek. twarde elementy plastikowe. Prébki pobierano zaréwno online, jak i w
Jednak jedna probka (pierscien do nurkowania) zostata ostatecznie sklepach stacjonarnych.

sklasyfikowana jako niebedaca zabawkg, biorac pod uwage, ze jej

gtéwnym celem jest edukacja (nauka nurkowania)?.
Tabela 2 - Liczba prébek pobranych przez uczestniczace ONR

ACZNA
PROBEK

Austria Federalne Ministerstwo Spraw Spotecznych, Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentéw 10
Estonia Urzad Ochrony Konsumentdw i Regulacji Technicznych 10
Francja Dyrekcja Generalna ds. Polityki Konkurencji, Spraw Konsumenckich i Kontroli Naduzy¢ 14
Finansowych

Irlandia Komisja Ochrony Konkurencji i Konsumentow 10
Malta Maltanski Urzad ds. Konkurencji i Konsumentow 11
Polska Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow 10
Republika Stowacka Inspekcja Handlowa 10
Stowacka

Stowenia Inspekcja Zdrowia 10

Szwecja Szwedzka Agencja Chemikaliow

9
= B

Tabela 3 - Rodzaj pobranych prébek i kanaty pobierania prébek

MATERIAL KATEGORIA WIEKOWA KANAL POBIERANIA PROBEK

AP A 1 e Ao Amcf - ff Sklepy A
Miekki plastik Twardy plastik Mieszane Ponizej 36 miesiecy Powyzej 36 miesiecy internetowe Sklep stacjonarny
44 46 4 50 44 19 75
4
2.2. Proces badan
Laboratorium badawcze dla tego dziatania zostato wybrane Podczas spotkania roboczego organom nadzoru rynku zostaty
w drodze postepowania przetargowego, ogtoszonego w maju przedstawione analizy poréwnawcze jakosci technicznej i aspektéw
2022 roku. Specyfikacje przetargowe zostaty wystane do 107 finansowych ofert otrzymanych od laboratoriéw. ONR wybraty
laboratoriéw w UE/EQG, ktdre zostaty zidentyfikowane zgodnie ze laboratorium, ktére uzyskato najwieksza liczbe punktéw koncowych
strategig zaangazowania laboratoriéw zespotu projektowego. Kazde na podstawie jakosci i konkurencyjnosci finansowej swojej oferty.
laboratorium zostato poproszone o ztozenie oferty zawierajacej Po wybraniu laboratorium, organy ONR miaty dwa miesiace na
elementy wymienione w dokumencie przetargowym, takie jak pobranie prébek i wystanie ich do laboratorium. Proces pobierania

szczegdtowe informacje na temat cen i dokumentéw uzupetniajacych probek zostat rozszerzony, aby umozliwi¢ ONR pobranie probek
potwierdzajacych posiadanie certyfikatow, wzorow raportow z testow  dodatkowych produktéw. Proces badar rozpoczat sie bez opznien i

i odpowiednie doswiadczenie ekspertéw. W sumie 14 laboratoriow zakofczyt sie 19 listopada 2022 r. Spotkanie laboratoryjne odbyto sie
ztozyto oferte w wyznaczonym terminie. W oparciu o kompletnos¢ i w dniach 13-14 grudnia 2022 r.

konkurencyjnos¢ oferty, pie¢ laboratoriéw zostato wstepnie wybranych

i zaproszonych na rozmowe w celu dalszego omdwienia ich oferty.
Rysunek 1 - 0% czasu procesu pobierania i badania prébek

Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien Styczen
Rozpoczecie procesu Koniec procesu Spotkanie laboratoryjne
zbierania prébek zbierania prébek 13 - 14 grudnia

Proces zbierania prébek

Proces badan

4 Produkt zostat wytaczony z zakresu badania, a wyniki testéw nie zostaty uwzglednione w danych liczbowych niniejszego raportu.
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3. Wyniki badan

Rysunek 2 - 0gdlne wyniki testéw (testy chemiczne) (N=94)

3.1. Przeglad wynikow badan i 8 (%)

4 (4 Spetniaty
gtOWﬂYCh UStalen wymagania
Ogolnie rzecz biorac, osiem z 94 przetestowanych probek nie spetnito C‘,‘f,,igg;”ﬁ‘a*y
co najmniej jednego z wymagan okreslonych w planie badan.
Wiekszos¢ prabek (80 %) pochodzita ze sklepéw stacjonarnych. Nie
byto wiekszych réznic w wynikach testéw w zaleznosci od kanatu
sprzedazy detalicznej: 10 % probek pobranych online i 8 % prébek
Eot(;ralnych ze sklepdw stacjonarmnych nie spetniato wymagan planu 86 (91%)
adan.
Organy nadzoru rynku przeprowadzity kontrole ostrzezen, oznakowan
i instrukcji w swoich jezykach narodowych. W sumie 33 z 94 probek
nie spetnito wymagan. Najczestsze wykryte niezgodnosci dotyczyty
brakujacych znakéw CE lub znakéw CE o nieprawidtowym rozmiarze  Rysunek 3 - Ogélne wyniki testu
i ksztatcie, brakujacych informacji dotyczacych pojedynczego punktu (w tym ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje) (N=94)
kontaktowego oraz nieprawidtowych ostrzezen dotyczacych wieku. 35 (37%)
Biorac pod uwage zaréwno testy chemiczne przeprowadzone iif.ﬂ'lfééyma
przez laboratorium, jak i kontrole ostrzezen, oznaczen i instrukcji
przeprowadzone przez ONR, tacznie 35 probek nie spetniato co Nie spetniaty
najmniej jednego z wymagan. wymagan
59 (63%)
3 . 2 . Wyn I kl WECHIU g I’Odzaj u Rysunek 4 — Wyniki testéw wedtug rodzaju materiatu (N=94)
materiatu
50
46

Uczestniczace ONR zebraty 46 zabawek wykonanych z

twardego plastiku, 44 wykonane z miekkiego plastiku i cztery

zawierajace zarowno miekkie, jak i twarde plastikowe elementy. 40 37
Podczas gdy wszystkie zabawki z twardego plastiku pomyslnie

przeszty testy chemiczne, wartosci graniczne dla ftalanéw lub

BPA zostaty przekroczone w osmiu prébkach wykonanych w 30
catosci z miekkiego plastiku lub wykonanych z obu materiatéw
(patrz Rysunek 4).
20
10

3

0 ° 1l

Twardy plastik Twardy + migkki Miekki plastik

1

plastik
Spetniaty Nie spetniaty
wymagania wymagan
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3.3. Wyniki wedtug substancji chemicznej

W osmiu prébkach, w ktérych nie przestrzegano prawnych
wartosci granicznych, stwierdzono przekroczenie wartosci dla BPA
i siedmiu réznych rodzajow ftalanéw (patrz Rysunek 5).

Obecnos¢ ftalanéw w ilosci przekraczajacej dopuszczalne
wartosci wykryto zwtaszcza na twarzach i nogach lalek

Ftalan DEHP

Ftalan DBP

Ftalan BBP

Ftalan DIBP

Ftalan DINP

Ftalan DIDP

Ftalan DNOP

Wielopierécieniowy weglowodér aromatyczny BaP
Wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny BeP
Wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny BeA
Wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny CHR
Wielopierécieniowy weglowodér aromatyczny BbFA
Wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny BfjFA
Wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny BkFA
Wielopierscieniowy weglowodér aromatyczny DBAhA

Kadm - pierwiastek metaliczny
Wszystkie 17 pierwiastkéw metalicznych z limitami migracji objetych ograniczeniami
przez dyrektywe TSD 2009. Z wyjatkiem chromu VI i organotyny

Formaldehyd
Bisfenol A
TCEP, TCPP, TDCP

Fenol

Spetniaty Nie spetniaty Nie
wymagania wymagan dotyczy

3.4. Wyniki w poszczegoélnych
kategoriach wiekowych

Ogoélnie rzecz biorac, 44 z 94 testowanych zabawek byty
przeznaczone dla dzieci powyzej 36 miesigca zycia, a 50 dla
dzieci ponizej 36 miesigca zycia. Zabawki dla dzieci w wieku
powyzej 36 miesiecy charakteryzowaty sie wyzszym wskaznikiem
awaryjnosci (14 %) niz zabawki dla dzieci w wieku ponizej 36
miesiecy (4 %).

wykonanych z rézowego miekkiego plastiku, podczas gdy

CASP20220

obecnos¢ BPA w ilosci przekraczajacej dopuszczalne wartosci

wykryto w dwoch zabawkowych kaczkach do kapieli.

Rysunek 5 - Wyniki testéw wedtug substancji chemicznej (N=94)
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Rysunek 6 — 0gdlne wyniki testéw — zabawki przeznaczone dla dzieci
w wieku powyzej i ponizej 36 miesiecy (testy chemiczne) (N=94)

50 48
40 38
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20
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36 miesigca zycia 36 miesiaca zycia
Spetniaty Nie spetniaty
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3.5. Wnioski z wynikow badan

Zagrozenia chemiczne

Badanie wykazato, ze 91 % pobranych prébek zabawek spetnito
wymagania chemiczne okreslone w planie badan.

Substancje chemiczne, ktére przekroczyty dopuszczalne wartosci,
znaleziono wytgcznie w zabawkach wykonanych w catosci lub
czesciowo z miekkiego plastiku.

Niedozwolone ftalany wykryto w szesciu réznych prébkach.
Odkrycie to nie byto zaskakujace, poniewaz ftalany sg w wielu
przypadkach celowo stosowane przez producentéw w celu
zwiekszenia elastycznosci, przezroczystosci i trwatosci plastiku.
Ftalany testowane w ramach tego dziatania wptywajg na funkcje
rozrodcze i zaktdcajg dziatanie uktadu hormonalnego cztowieka
(substancje zaburzajace gospodarke hormonalng).

Oprécz wykrycia ftalandw, jedyna inna niedozwolona
niebezpieczna substancja chemiczna byt BPA (znaleziony

w dwoch kaczkach do kapieli z 51 prébek przetestowanych

pod katem tej substancji). Byt to zaskakujacy wynik dla
uczestniczacych ONR. BPA to substancja chemiczna stosowana
do wzmacniania tworzyw sztucznych i zwiekszania ich trwatosci.

Jest to substancja zaburzajgca gospodarke hormonalng, a zatem

substancja mogaca szkodzi¢ zdrowiu poprzez zmiane réwnowagi
hormonalnej, zwtaszcza we wczesnym dziecinstwie. Jest
klasyfikowany jako reprotoksyczny (moze uszkadza¢ ptodnosc).

CASP20220)

Ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje

Przeprowadzone przez ONR kontrole ostrzezen, oznaczen

i instrukcji w ich jezykach narodowych wykazaty,

ze 35 % probek nie spetniato wymogow. Najczestsze wykryte
niezgodnosci dotyczyty brakujgcych znakéw CE lub znakéw

CE o nieprawidtowym rozmiarze i ksztatcie, brakujgcych
informacji dotyczacych pojedynczego punktu kontaktowego oraz
nieprawidtowych ostrzezen dotyczacych wieku. Pomimo faktu, ze
ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje nie zawierajg szczegétowych
informacji na temat profilu ryzyka chemicznego zabawek, sg one
istotnym Zrédtem informacji dla rodzicéw/opiekunéw na temat
produktu i jego bezpiecznego uzytkowania.
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4. Oceny ryzyka i srodki

4.1. Oceny ryzyka

Zgodnie z dyrektywa TSD zabawki wprowadzane na jednolity
rynek muszg spetnia¢ zasadnicze wymogi bezpieczenstwa
okreslone w dyrektywie. W szczegdlnosci zabawki nie moga
zagrazac bezpieczenstwu lub zdrowiu uzytkownikéow lub

0s6b trzecich, gdy sg uzywane zgodnie z przeznaczeniem lub

w przewidywalny sposéb. Oceniajac, czy produkt stwarza ryzyko,
nalezy przestrzegac zasad okreslonych w decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2019/417 ustanawiajacej wytyczne dotyczace
zarzadzania unijnym systemem szybkiej wymiany informacji
(Wytyczne ,RAPEX”)5.

Wytyczne te okreslajg metode oceny ryzyka, ktéra moze byc¢
stosowana przez ONR do oceny poziomu ryzyka produktéow
konsumenckich dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw oraz
do podjecia decyzji, czy konieczne jest ztozenie powiadomienia
do systemu Safety Gate. Specjalne narzedzie do oceny ryzyka
(narzedzie RAG) do przeprowadzania ocen ryzyka (ktére
uwzglednia zasady okreslone w Wytycznych ,RAPEX”) jest
dostepne na stronie internetowej RAPEX i w aplikacji RAPEX.

W odniesieniu do produktéw, ktére podlegajg srodkom
ograniczajacym naktadanym przez ONR w oparciu o obecnosc
substancji chemicznej wymienionej w wykazie sktadnikéw,
ktora podlega ograniczeniom zawartym w prawodawstwie

UE, ale gdzie nie ma danych naukowych oceniajacych ryzyko,
powiadomienia muszg by¢ oceniane indywidualnie dla kazdego
przypadku.

Indywidualna ocena ryzyka nie jest jednak konieczna, jesli:

wykryto obecnos¢ substancji chemicznej, ktéra jest zakazana
lub obecna w stezeniu przekraczajacym limit ustanowiony
przez prawodawstwo europejskie (np. REACH);

limity te sg oparte na opinii naukowej, ktéra wykazuje, ze
obecnos¢ tej substancji chemicznej stanowi zagrozenie dla
zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow.

4.2. Srodki naprawcze

Na podstawie wynikéw testéw i przeprowadzonych kontroli
ostrzezen, oznakowan i instrukcji, organy ONR decyduja, jakie
srodki naprawcze nalezy podja¢ w odniesieniu do produktéw,

ktére nie sg zgodne z prawodawstwem UE i/lub obowigzujacymi

normami. Rysunek 8 — Srodki przyjete dla prébek, ktére nie
spetnity wymagan (N=35) ilustruje gtéwne podjete srodki.
Ponadto w przypadku stwierdzenia powaznego zagrozenia ONR
sg prawnie zobowigzane do dokonania zgtoszenia do systemu
Safety Gate (zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow (2001/95/WE) ). Wytyczne
LRAPEX” zalecajg réwniez sktadanie powiadomien dotyczacych
srodkéw podjetych wobec produktéw stwarzajacych mniej niz
powazne zagrozenie.

W nastepstwie dziatan zainicjowanych przez wspélng kampanie
testowg (do 14 kwietnia 2023 r.) dwa produkty zostaty objete
powiadomieniami Safety Gate, a powiadomienia dotyczace
kolejnych trzech produktéw oczekuja na rozpatrzenie.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=CELEX:32019D0417
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Cztery z osmiu prébek, ktdre nie spetniaty wymogow testow
chemicznych, zostaty ocenione jako stwarzajace powazne
zagrozenie bez przeprowadzenia indywidualnej oceny

ryzyka przez ONR. Pozostate cztery prébki zostaty poddane
indywidualnej ocenie ryzyka przez wtasciwy organ ONR, ktéry,
biorac pod uwage zaréwno zagrozenie, jak i narazenie, podijat
decyzje o uznaniu probek za stwarzajace wysokie ryzyka®.

Rysunek 7: Przeglad pozioméw ryzyka dla prébek,
ktdre nie spetnity wymagan (N=35)
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Rysunek 8 - Srodki przyjete dla prébek,
ktére nie spetnity wymagan (N=35)
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& Poziom ryzyka prdbek, ktore nie spetniaty wymogdw kontroli ostrzezen, oznaczen i instrukgji, nie zostat wskazany przez ONR.
7 Rozporzadzenie (UE) 2023/988 w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktéw zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym 23 maja 2023 r:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2023.135.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2023%3A135%3ATOC

Wchodzi ono w zycie 12 czerwca 2023 r. i jest stosowane od 13 grudnia 2024 .
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5. Whioski i zalecenia

5.1. Wnioski

Zabawki stanowig kategorie produktéw, w ktorg corocznie ONR
inwestujg znaczne zasoby i wysitki ze wzgledu na wrazliwos¢
konsumentéw, dla ktérych te produkty sa przeznaczone. Dziatania
takie jak ,Substancje chemiczne w zabawkach” moga by¢ szczegélnie
szerokie, dlatego ONR uczestniczace w tym DPPP postanowity
skoncentrowac sie na 37 niebezpiecznych substancjach chemicznych,
ktére w oparciu o ich wiedze i doswiadczenie mogg mie¢ wieksze
szanse na wykrycie w zabawkach, zwtaszcza tych wykonanych z
tworzyw sztucznych.

Kampania testowa wykryta ftalany i BPA w osmiu badanych
prébkach wykonanych wytacznie lub czesciowo z miekkiego plastiku.
Chociaz tylko 9 % badanych prébek nie spetnito wymagan, ryzyko
chemiczne zwigzane z obecnoscig ftalanow i BPA, ktdre przekraczajg
wartosci graniczne, jest powazne. W rzeczywistosci zakazane ftalany
testowane w tym dziataniu wptywajg na funkcje rozrodcze, zaktdcajg
ludzki uktad hormonalny i mogg réwniez powodowac astme.
Podobnie, BPA moze zmienia¢ rownowage hormonalna, zwtaszcza
we wczesnym dziecinstwie, i jest klasyfikowany jako substancja o
toksycznym wptywie na zdolnos¢ reprodukcyjng cztowieka.

CASP20220)

Ponadto kontrole przeprowadzone przez ONR w zakresie ostrzezen,
oznaczen i instrukcji w ich jezykach narodowych wykazaty, ze 35 %
prébek nie spetniato wymogodw. Jest to wazna czes¢ profilu ryzyka
kazdego produktu, poniewaz dostarcza rodzicom/opiekunom
kluczowych informacji na temat prawidtowego uzytkowania produktu
i dopasowania do wieku.

ONR ztozyty 2 powiadomienia do systemu Safety Gate w oparciu

o wyniki tego DPPP (3 powiadomienia nadal czekajg na rozpatrzenie)
i zwrdcity sie do podmiotéw gospodarczych o wycofanie produktow
z rynku lub wycofanie ich od konsumentéw w przypadku wykrycia
niebezpiecznych chemikalidw przekraczajacych wartosci graniczne.
W przypadku prébek, ktore nie spetniaty wymogdéw kontroli

w zakresie ostrzezen, oznakowania i instrukcji, organy nadzoru rynku
zwracaty sie gtéwnie do podmiotéw gospodarczych o oznakowanie
produktéw odpowiednimi ostrzezeniami i usuniecie niezgodnosci
administracyjnych.

5.2. Zalecenia dla zainteresowanych stron

Ponizsze zalecenia sg efektem badan i dyskusji prowadzonych przez
przedstawicieli organéw nadzoru rynku w trakcie projektu.

Konsumenci

Nalezy kupowa¢ zabawki tylko w zaufanych kanatach
sprzedazy detalicznej - online i offline. Nie nalezy szukac
tanszych produktéw na innych stronach internetowych / kanatach
sprzedazy detalicznej, poniewaz istnieje wieksze prawdopodobienstwo
zakupu produktu nizszej jakosci. Nalezy uwazac, aby nie kupowaé
zabawek z migkkiego plastiku niskiej jakosci, poniewaz moga
one stanowi¢ wieksze zagrozenie chemiczne.

Nalezy sprawdzi¢, czy zabawka jest opatrzona znakiem CE oraz
nazwa i adresem fizycznym osoby prawnej majacej siedzibe
w UE. Nalezy przestrzega¢ ostrzezen dotyczacych wieku na
zabawkach.

Nalezy monitorowaé mtodsze dzieci (w wieku ponizej 36 miesiecy),
gdy bawig sie zabawkami starszego rodzenstwa, aby nie wktadaty
ich do ust. Dzieci w wieku ponizej 36 miesiecy majg tendencje do
wktadania zabawek do ust przez dtuzszy czas i sg bardziej narazone
na ryzyko dziatania niebezpiecznych chemikaliow.

Organy europejskie i krajowe

Nalezy w dalszym ciagu monitorowaé substancje chemiczne
w zabawkach. Zagrozenia chemiczne sg jednymi z najwazniejszych
zagrozen zarejestrowanych w Safety Gate; ONR sg zachecane do
korzystania ze swoich sieci informacyjnych i komunikacyjnych w

celu namierzania i przechwytywania zabawek niebezpiecznych

pod wzgledem chemicznym. Dozwolone poziomy niebezpiecznych
substancji chemicznych w zabawkach zostaty ustalone w oparciu

o dostepne dane naukowe i sg testowane zgodnie z odpowiednig
Jnajnowoczesniejszg” technologig. Konkretne ostre i przewlekte
problemy zdrowotne sg powodowane przez niebezpieczne chemikalia
w zabawkach, takie jak dtugotrwate i nieodwracalne choroby, zatrucia
toksyczne, rak i rozwdj — lub nasilenie - alergii, ktdre powodujag
problemy takie jak astma.

Nalezy skoncentrowa¢ sie na miekkich plastikowych
zabawkach. Zabawki z miekkich tworzyw sztucznych, takich jak
miekki PVC, moga zawiera¢ najbardziej problematyczne substancje
chemiczne i zaleca sie skupienie nadzoru na tych materiatach.

W oparciu o wyniki tego dziatania, plastyfikatory ftalanowe byty
najczesciej wykrywanymi substancjami chemicznymi, chociaz inne
substancje chemiczne, takie jak BPA wykrywane w miekkich lub
pétsztywnych plastikowych zabawkach (na przyktad kaczkach do
kapieli), réwniez mogg stanowi¢ problem.
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Podmioty gospodarcze

Badz swiadomy swoich obowiazkéw wynikajacych z
obowiazujacego ustawodawstwa.

Wszystkie podmioty gospodarcze, udostepniajgc zabawki na

rynku UE, musza dziata¢ odpowiedzialnie i w petnej zgodnosci

z wymogami prawnymi dyrektywy TSD i rozporzadzenia REACH.

Producenci muszg oceni¢ wszystkie zagrozenia chemiczne
zwigzane z ich zabawkami i przeprowadzi¢ udokumentowang
ocene zgodnosci przed wprowadzeniem swoich zabawek na

rynek europejski. Ocena ta musi by¢ przechowywana przez nich

lub ich upowaznionych europejskich przedstawicieli w formie
dokumentacji technicznej i deklaracji zgodnosci.

Importerzy zabawek na rynek europejski muszg najpierw
upewnic¢ sie, ze producent dokonat oceny zgodnosci

w zakresie bezpieczenstwa chemicznego swoich zabawek przed

wprowadzeniem ich na rynek europejski. Ponadto importerzy
muszg upewnic sie, ze oceny producenta sg dostepne w formie
dokumentacji technicznej i deklaracji zgodnosci, zanim zaczng
wprowadzac¢ zabawki na rynek europejski. Importerzy sg

zobowigzani przechowywac kopie deklaracji zgodnosci WE przez

okres 10 lat od momentu pierwszego wprowadzenia zabawki
do obrotu.

W szczegdlnosci w przypadku sprzedazy online, jesli nie ma

producenta, autoryzowanego przedstawiciela lub importera w UE,
informacje muszg by¢ przechowywane odpowiednio przez osobe

odpowiedzialng lub dostawce ustug realizacji zamdwien.

Nalezy zwrdcié szczegélna uwage na zabawki wykonane
z miekkiego plastiku. Dokonujac oceny ryzyka zwigzanego
z zabawkami z tworzyw sztucznych, nalezy pamieta¢, ze miekkie

tworzywa sztuczne, w szczegélnosci PCV, mogg zawierac¢ substancje
podlegajace ograniczeniom, takie jak ftalany. Ponadto BPA moze by¢

wykrywany w miekkich lub pdtsztywnych plastikowych zabawkach
(np. kaczkach do kapieli).

Ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje.

Oznaczenia produktu i etykiety znajdujace sie na zabawce musza
by¢ w jezyku(-ach) narodowym(-ych) panstwa cztonkowskiego,

w ktérym produkt jest dostepny. Cata dokumentacja oceny
zgodnosci w postaci deklaracji zgodnosci i powigzanej
dokumentacji technicznej musi by¢ réwniez dostepna w jezyku
tatwo zrozumiatym dla odpowiedniego organu (okreslonego przez
dane panstwo cztonkowskie).

Przed wprowadzeniem na rynek wszystkie zabawki musza by¢
oznakowane znakiem CE.

Wszystkie zabawki muszg by¢ opatrzone prawidtowg

nazwg i adresem pocztowym europejskiego producenta

i/lub importera oraz odpowiednimi informacjami dotyczacymi
identyfikowalnosci, aby poméc w wycofaniu niebezpiecznych
zabawek (strona internetowa nie jest wystarczajgcym adresem
punktu kontaktowego). Nalezy pamietac, ze jesli na opakowaniu
zabawki znajduje sie tylko adres dystrybutora, ponosi on petng
odpowiedzialnos¢ za ocene zgodnosci zabawki.

Dowiedz sie, kto jest dostawca produktu. Dokonaj starannej
oceny przy wyborze osoby, z ktdrg bedziesz wspoétpracowac.
Weryfikuj i uwierzytelniaj tozsamos¢ dostawcéw, z ktérymi masz
do czynienia.

Podejmij dziatanie w przypadku stwierdzenia, ze zabawka
nie spetnia wymogéw UE w zakresie bezpieczenstwa
chemicznego. Aktywny udziat w usuwaniu niebezpiecznych zabawek
z rynku: moze to obejmowac natychmiastowe wycofanie z rynku lub
od konsumenta i ostrzezenie opinii publicznej o istniejacym ryzyku,
w petnej wspotpracy z tancuchem dystrybucji i organami ONR.
Wycofanie produktu i konieczno$é zwrotu produktu przez
konsumentéw. Jasno komunikuj sie z konsumentami co do tego,
w jaki sposéb otrzymajg informacje o mozliwych dziataniach
zwigzanych z wycofaniem i koniecznoscig zwrotu produktu.
Powiadomienia o wycofaniu powinny by¢ jasne i dostepne, a takze
zawsze wskazywac zagrozenia stwarzane przez produkt. Regularnie
monitoruj wptyw wycofania i odpowiednio dostosowuj strategie.

Zgtaszaj incydenty do wtasciwego organu. Jezeli zabawka
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa, podmioty gospodarcze
majg prawny obowiazek niezwtocznego poinformowania wtasciwego
organu krajowego panstwa cztonkowskiego, w ktorym zabawka
zostata udostepniona. Jedng z metod powiadamiania jest uzycie
Product Safety Business Alert Gateway.
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1. Czym jest CASP?

Skoordynowane dziatania w zakresie bezpieczenstwa produktow (CASP) umozliwiajg organom nadzoru rynku
z krajow Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego wspotprace i wzmacnianie bezpieczenstwa
produktow wprowadzanych na jednolity rynek.

CASP2022 obejmuje szesc dziatan poswieconych pojedynczym
produktom oraz cztery dziatania horyzontalne.

Dziatania poswiecone pojedynczym produktom testujg rozne rodzaje produktéw, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie
dla konsumentow. Produkty sg wybierane i pozyskiwane przez zaangazowane organy nadzoru rynku i badane zgodnie z
wspolnie uzgodnionym planem badan.

e A A, UL D

Zabawki z Substancje Wézki dzieciece Oczyszczacze Adaptery Produkty
magnesami chemiczne w i sterylizatory podrézne higieniczne
zabawkach powietrza z
ozonem

Dziatania horyzontalne stanowig forum dla organéw nadzoru rynku do wymiany pomystéw i najlepszych praktyk. Pod
kierunkiem eksperta technicznego opracowujg one wspoélne podejscia, procedury i praktyczne narzedzia nadzoru rynku.

Narzedzia Ocena ryzyka i Nadzér rynku Towary i
wspomagajace zarzadzanie nim internetowego produkty
komunikacje sprzedawane
na targach
ulicznych

Zadania i obowigzki

EISMEA
- Instytucja zamawiajaca - zarzadza relacjami administracyjnymi z wykonawcg w imieniu DG JUST
- Monitoruje i zatwierdza wszystkie materiaty umowne

) 2 N

Wykonawca EY/Pracsis Organy nadzoru rynku panstw DG JUST
- Koordynuje realizacje i organizacje dziatan cztonkowskich - Nadzoruje planowanie i realizacje
- Zapewnia zaplecze techniczne i logistyczne . .. projektow CASP
. Odpowiada za przekazywanie sprawozdan, Unii EUI’OpEjSkIEJ/ - Zapewnia przywddztwo operacyjne,
komunikacje i rozpowszechnianie wynikéw s L zarzadzanie i pomyslne wdrozenie
Europejsklego Obszaru - Wspiera uczestniczace organy nadzoru

Gospodarczego rynku poprzez dostarczanie im wytycznych

" e

Ekspert techniczny (jeden na kazde dziatanie poswiecone pojedynczemu produktowi)
- Zapewnia porady techniczne i wytyczne dla organéw nadzoru rynku
- Pomaga w opracowaniu planu pobierania prébek i badan oraz w wyborze najbardziej odpowiedniego laboratorium
- Analizuje wyniki, pomaga w ocenie zidentyfikowanych zagrozen i proponuje rekomendacje
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2. Plan pracy dla dziatan poswieconych pojedynczym
produktom

Mar Kwi Maj Cze Lip. Sie. Wrz Paz Lis. Gru Sty. Lut. Mar Kwi Maj Cze Lip. Sie. Wrz

Wydarzenie Spotkania Spotkania Wydarzenie
otwierajgce robocze koncowe zamykajace

Spotkania Spotkania
inauguracyjne laboratoryjne

Ciagta komunikacja wewnetrzna za posrednictwem platformy Wiki Confluence

ROZPOCZECIE POBIERANIE PROBEK | BADANIA PRZEKAZYWANIE | KOMUNIKACJA
SPRAWOZDAN ZEWNETRZNA

Badania wtorne Proces przetargowy z udziatem laboratoriéw Ocena ryzyka Opracowanie
zestawu narzedzi
komunikacyjnych

Wywiady pozwalajace Wybdr i zakontraktowanie laboratorium Koordynacja srodkdéw Opracowanie
ustali¢ zakres przyjetych przez organy  komunikatéw
nadzoru rynku

Wstepny plan badan Pobieranie prébek i transport Sporzadzanie Rozpoczecie

i pobierania probek sprawozdan koncowych  kampanii
komunikacyjnej

Mapowanie Proces testowania i raporty z testow Utylizacja lub zwrot Ocena wptywu

laboratoryjne probek do organéw

nadzoru rynku
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3. Narzedzia i procesy dla dziatan poswieconych
pojedynczym produktom

Proces realizowany przed CASP
DG JUST przeprowadza procedure
ustalania priorytetéw w celu
wybrania kategorii produktow.
Szes¢ kategorii produktow
CASP2022 zostato wybranych
przez uczestniczgce organy
nadzoru rynku w drodze konsultagji
zorganizowanych przez DG JUST.

Pobieranie i transport prébek
Organy nadzoru rynku zbierajg
odpowiednie prébki ze swoich
rynkow krajowych i rejestrujg

je w pliku kodyfikacyjnym. Po
przeprowadzeniu wstepnych
kontroli organy nadzoru rynku
wysytaja prébki do laboratorium.

Przesytanie scenariuszy do
Narzedzia do Oceny Ryzyka
Scenariusze opracowane w
ramach projektu sa przesytane do
Narzedzia do Oceny Ryzyka.

Narzedzia

Dla kazdego dziatania poswieconego pojedynczemu produktowi
i projektu CASP2022 jako catosci przygotowywane sa klipy
audiowizualne skierowane do konsumentdw i opinii publicznej.
Dla catego projektu CASP2022 i dla kazdego dziatania
poswieconego pojedynczemu produktowi opracowywane sg

Walidacja planéw badan i
pobierania prébek

Eksperci techniczni przygotowujg
plany w oparciu o informacje
zwrotne od organéw nadzoru
rynku i dostepny budzet. Wersje
robocze sg prezentowane podczas
spotkania inauguracyjnego, a
nastepnie dopracowywane i
zatwierdzane przez organy nadzoru
rynku za posrednictwem Wiki.

Testowanie i przekazywanie
sprawozdan z badan
Laboratorium testuje probki
zgodnie z ustalonym planem
badan i przesyta raporty z
badan na Wiki. Organy nadzoru
rynku w razie potrzeby prosza
0 wyjasnienia i zatwierdzajg
sprawozdania.

Srodki przyjete przez organy
nadzoru rynku

Organy nadzoru rynku podejmuja
odpowiednie srodki w stosunku do
danych produktéw i zgtaszaja je do
systemu Safety Gate.

Kanaty

infografiki skierowane do podmiotéw gospodarczych.

Dla kazdego dziatania oraz dla projektu CASP2022 sporzadzane
sg sprawozdania koncowe. S3 one ttumaczone na wszystkie
jezyki urzedowe UE, a takze na jezyk norweski i islandzki.

Wybér laboratorium

Zespot wykonawcy wskazuje
potencjalne laboratoria i kontaktuje
sie z nimi w celu otrzymania
wyceny i zebrania innych informacji.
Po zakonczeniu spotkania
inauguracyjnego rozpoczyna sie
proces przetargowy, a oferty
poddawane sa ocenie. Podczas
spotkan roboczych uczestniczace
organy nadzoru rynku podejmujg
decyzje o wyborze laboratorium.

Ocena ryzyka

Ekspert techniczny i organy nadzoru
rynku opracowujg scenariusze

na podstawie wybranych probek
podczas spotkania laboratoryjnego
i analizujg ryzyka. Organy nadzoru
rynku przeprowadzajg oceny ryzyka
dla wszystkich probek, ktére nie
spetniajg wymogow prawnych.

Komunikacja zewnetrzna
Dziatania w zakresie komunikacji
zewnetrznej rozpoczynajg sie
podczas wydarzenia zamykajacego.
Nastepnie prowadzona jest 2-3
tygodniowa ogdlnoeuropejska
kampania informacyjna.

Materiaty komunikacyjne sg rozpowszechniane za pomoca
nastepujacych kanatéw:

+ Strona internetowa KE — CASP

- Krajowe kanaty komunikacyjne organéw nadzoru rynku
- Odpowiednia prasa i inne zainteresowane strony
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https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/casp
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