FI

Kemikaalit ] Loppuraportti
leluissa

Oikeus- ja
kuluttaja-asiat




CASP2022 Loppuraportti - Kemikaalit leluissa

Sisallysluettelo

Sisdllysluettelo
Lyhenneluettelo
Tiivistelma

Osal
1. Yleiskatsaus toimesta
1.1. Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset
1.2. Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ja testauskriteerit
1.2.1. Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet
1.2.2. Testauskriteerit
2. Naytteenotto ja testaus
2.1. Otantajakauma ja ndytteenottokanavat
2.2. Testausprosessi
3. Testitulokset
3.1. Yleiskatsaus testituloksista ja tarkeimmat havainnot
3.2. Tulokset materiaalityypeittain
3.3. Tulokset kemiallista ainetta kohti
3.4. Tulokset ikaluokittain
3.5. Paatelmat testituloksista
4. Riskinarviointi ja toimenpiteet
4.1. Riskinarviointi
4.2. Korjaavat toimenpiteet
5. Padtelmat ja suositukset
5.1. Paatelmat
5.2. Suositukset sidosryhmille

Osa 2
1. Mika CASP on?
Roolit ja vastuualueet
2. Tuotekohtaisen toimen tydsuunnitelma
3. Tuotekohtaisten toimen vdlineet ja prosessit

Lyhenneluettelo

WNN

VLULVoONNOTOOOUVLUTUVDN DNDNDNNDN

12

13
14

CASP20220

LYHENNE KUVAUS




CASP2022 Loppuraportti - Kemikaalit leluissa

Tiivistelma

Toimen tavoitteet

Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta (CASP)
auttaa kaikkia Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
maiden markkinavalvontaviranomaisia tekemaan
yhteisty6ta sen varmistamiseksi, etta vaaralliset tuotteet
poistetaan sisamarkkinoilta nopeasti. Tassa toimessa
keskityttiin tiettyjen kemikaalien vaarallisten pitoisuuksien
tunnistamiseen leluissa. Tuotteista otettiin naytteita

seka verkkokaupoista etta fyysisistd myymaldistd, ja

ne testattiin yhteisesti sovittujen kriteerien mukaisesti
osallistuvien markkinavalvontaviranomaisten valitsemassa
eurooppalaisessa laboratoriossa.

Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

Tama toimi kattoi alle ja yli 36 kuukauden ikaisille lapsille
tarkoitetut pehmeat ja kovat muovilelut.

Testauskriteerit
Testeissa keskityttiin havaitsemaan terveydelle vaarallisia
kemikaaleja, joita ei ole hyvaksytty. Tarkemmin sanottuna
testaussuunnitelmassa keskityttiin havaitsemaan:
ftalaatit, polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH)
ja kadmium Kemikaalien rekisterdintia, arviointia,
lupamenettelyja ja rajoituksia koskevan asetuksen
(EY 1907/2006) (REACH) liitteen XVII mukaisesti;
seitsemantoista, leluturvallisuusdirektiivissa (TSD)
rajoitetun metallin siirtyminen, lukuun ottamatta
kromia (VI) ja orgaanista tinaa;
formaldehydi, bisfenoli A (BPA), fenoli ja palonestoaineet
leluturvallisuusdirektiivin liitteen Il lisdyksen C osalta.

Tulokset

Testatuista 94 lelusta 8 ei tayttanyt vahintaan yhta
tarkastelluista terveys- ja turvallisuusvaatimuksista.
Vaarallisia kemikaaleja, joita ei ole hyvaksytty (ftalaatteja
ja BPA:ta), havaittiin ainoastaan kokonaan tai osittain
pehmedsta muovista valmistetuissa leluissa.

Kaiken kaikkiaan 14 prosenttia yli 36 kuukauden ikaisille
lapsille tarkoitetuista leluista ei tayttanyt vaatimuksia.
Alle 36 kuukauden ikdisille lapsille tarkoitetuista leluista
vaatimustenvastaisia oli 4 prosenttia.

Valvontakomiteoiden suorittamat merkintdjen -
varoitusten, merkintgjen ja ohjeiden - tarkastukset
osoittivat, etta 94 ndytteesta 33 ei tdayttanyt
vaatimuksia.

CASP20220)

Keskeiset suositukset
Kuluttajille

Osta leluja vain luotettavista vahittdismyyntikanavista.
Tarkista, etta leluissa on CE-merkinta.

Tarkkaile nuorempia lapsia (alle 36 kuukauden ikdisia), kun
he leikkivat vanhempien sisarusten leluilla, jotka saattavat
joutua suuhun.

Varo ostamasta heikkolaatuisia pehmeita muovileluja, silla
ne saattavat aiheuttaa suuremman kemiallisen riskin.

Talouden toimijoille
Tunne sovellettavan lainsaadannon mukaiset velvollisuutesi.

Kiinnita erityista huomiota pehmedstd muovista
valmistettuihin leluihin.

Tunne toimittajasi. Arvioi huolellisesti, kun valitset
yhteistyokumppanisi.

Viranomaisille

Keskita markkinavalvonta pehmeisiin muovileluihin:
pehmeat muovilelumateriaalit, kuten pehmea
polyvinyylikloridi (PVC), saattavat sisaltaa kaikkein
ongelmallisimpia kemikaaleja.

Keskity edelleen lelujen kemikaaleihin. Kemikaaliriskit ovat
yksi merkittdvimmista Safety Gateen kirjatuista riskeista.

Pdatelmat

Testauskampanjassa havaittiin ftalaatteja ja BPA:ta
kahdeksassa naytteessa. Vaikka vain 9 prosenttia testatuista
ndytteistd ei tayttanyt vaatimuksia, ftalaattien ja BPA:n raja-
arvot ylittavat maarat aiheuttavat vakavia kemikaalisia riskeja.

Vaarallisia kemikaaleja loytyi yksinomaan pehmeista
muovileluista, mika korostaa sitd, etta pehmea muovi on
edelleen yksi eniten riskejd aiheuttavista materiaaleista.

Markkivalvontaviranomaiset antoivat kaksi Safety

Gate -ilmoitusta taman tuotekohtaisen toimen

tulosten perusteella (kolme ilmoitusta on viela vireilld).
Markkinavalvontaviranomaiset kehottivat talouden toimijoita
poistamaan tuotteet markkinoilta tai vetdmadan ne takaisin
kuluttajilta, silloin kun niissa havaittiin raja-arvot ylittava
maadra vaarallisia kemikaaleja.
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1. Yleiskatsaus toimesta

1.1. Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset

Yhdeksan markkinavalvontaviranomaista yhdeksasta EU:n jasenvaltiosta osallistui kemikaalejaleluissa
koskevaan tuotekohtaiseen toimeen.

Taulukko 1 - Luettelo osallistuvista markkinavalvontaviranomaisista

Kilpailu- ja kuluttajansuojakomissio

Sosiaali-, terveys-, hoiva- ja kuluttajansuojaministerio

Maltan kilpailu- ja kuluttajaviranomainen

Kilpailu- ja kuluttajansuojavirasto

Kilpailupolitiikan, kuluttaja-asioiden ja petostentorjunnan padosasto
Ruotsin kemikaalivirasto

Slovakian kauppatarkastus

Terveystarkastusvirasto

Kuluttajansuojaa ja teknistd sdantelya valvova viranomainen

1.2. Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ja testauskriteerit

1.2.1. Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

Markkinavalvontaviranomaiset sopivat, ettd tuotteet rajataan
koskemaan kaikenikaisille lapsille (alle ja yli 36 kuukauden
ikaisille) tarkoitettuja pehmeitd ja kovia muovileluja.

L LI L]

% LELUT LAPSILLE LELUT LAPSILLE
PEHMEAT MUOVILELUT | KOVAMUOVISET LELUT <36 KUUKAUTTA >36 KUUKAUTTA

1.2.2. Testauskriteerit

Markkinavalvontaviranomaisten ja teknisen asiantuntijan kanssa - formaldehydi, BPA, palonestoaineet (TCEP, TCPP, TDCP)3 ja

kdytyjen keskustelujen perusteella sovittiin, etta testataan 37 fenoli, joita rajoitetaan leluturvallisuusdirektiivin liitteen
erilaista vaarallista kemikaalia, joita esiintyy usein lelutuotteissa: C lisayksessa l.
nelja ftalaattia, jotka on kielletty kaikissa lelujen Ndita kemikaaleja rajoitetaan joko painon mukaan tai
polymeerimateriaaleissa vakavan riskin vuoksi (idsta tai siirtymisrajoilla lelusta, kun lapsi pureskelee tai imee niita.
suuhun laittettavuudesta riippumatta) - REACH-asetuksen N&ma rajoitukset on maaritetty EU:n tasolla ajan mittaan, ja
litteen XVII kohta 51%; ne perustuvat tieteellisiin turvallisuustietoihin ja «uusimpaan
kolme ftalaattia, jotka kielletty sellaisten lelujen tietdmykseens.
polymeerimateriaale.i.ssa, jotka lapset voivat laittaa suuhunsa Naiden vaarallisten kemikaalien myrkyllisyys vaihtelee. Niita on
- REACH-asetuksen liitteen XVIl kohta 52; , usein lelutuotteissa joko kasittelyn tuloksena tai siksi, etta niita
kahdeksan PAH-yhdistettd pehmeissa/tummissa elastomeeri-/  on tarkoituksellisesti lisatty suorittamaan tiettya tehtavaa, kuten
kumimateriaaleissa, jotka voivat joutua kosketuksiin parantamaan lelun joustavuutta tai toimimaan palonestoaineena
suuontelon kanssa tai joissa on pitkaaikainen tai toistuvaan tai sailéntaaineena.

lyhyeen ihokosketukseen kohtuudella ennakoitavissa Laboratoriotestien lisiksi Kki \vontavi iset
olosuhteissa - REACH-asetuksen liitteen XVII kohta 50; avoratoriotestien tisaksi markkinavavontaviranomaise

kadmium - REACH-asetuksen liitteen XVII kohta 23: tarkistivat varoitukset, merkinnat ja ohjeet kansallisilla

kaikki 17 leluturvallisuusdirektiivissa siirtymiseltaan I,:'e Ellgan. .T;",I.( nlne?_ an n_tl:ntuatlaakt : tark;_sty s:]l_stant
rajoitettua metallia arkeimmista vaatimuksista antaakseen lisdohjausta

markkinavalvontaviranomaisille.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=EN
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0048&from=EN
3 CPP = tris(2-kloori-1-metyylietyyli)fosfaatti; TDCP = tris[2-kloori-1-(kloorimetyyli)etyylilfosfaatti; ja TCEP = tris(2-kloorietyyli)fosfaatti


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0048&from=EN
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2. Naytteenotto ja testaus
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2.1. Otantajakauma ja ndytteenottokanavat

Otanta tehtiin kunkin markkinavalvontaviranomaisen suorittaman
esivalinnan perusteella kunkin markkinan erityispiirteiden mukaisesti.
Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset kerasivat yhteensa 95
naytettd. Yksi ndyte (sukellusrengas) arvioitiin kuitenkin lopulta muuksi
kuin leluksi, koska sen padtarkoitus on opetuksellinen (sukeltamisen
oppiminen)?.

Suurin osa ndytteeksi otetuista leluista oli valmistettu joko pehmedasta
tai kovasta muovista. Neljd naytetta sisélsi sekd pehmeitd ettd kovia
muoviosia. Naytteenotto suoritettiin seka verkkokaupoissa etta
fyysisissa myymaloissa.

Taulukko 2 - Osallistuvien markkinavalvontaviranomaisten
kerddamien naytteiden maara

e D L,
KOKONAISMAARA

Irlanti Kilpailu- ja kuluttajansuojakomissio

Itdavalta Sosiaali-, terveys-, hoiva- ja kuluttajansuojaministerid, yksikko 111/A/6 10
Malta Maltan kilpailu- ja kuluttajaviranomainen 11
Puola Kilpailu- ja kuluttajansuojavirasto 10
Ranska Kilpailupolitiikan, kuluttaja-asioiden ja petostentorjunnan padosasto 14
Ruotsi Ruotsin kemikaalivirasto 9
Slovakia Slovakian kauppatarkastus 10
Slovenia Terveystarkastusvirasto 10
Viro Kuluttajansuojaa ja teknistd saantelya valvova viranomainen

Taulukko 3 - Keréattyjen ndytteiden tyyppi ja ndytteenottokanavat

MATERIAALI IKARYHMA NAYTTEENOTTOKANAVA

Pehmed muovi Kova muovi Yhdistelmd Alle 36 kuukautta

44 46 4 50

2.2. Testausprosessi

Testauslaboratorio tdtd toimintaa varten valittiin toukokuussa

2022 kaynnistetylld tarjouskilpailulla. Tarjouspyyntoasiakirjat
lahetettiin 107:lle EU:ssa/ETA-alueella toimivalle laboratoriolle, jotka
oli yksildity hankeryhman laboratorioiden sitouttamisstrategian
perusteella. Kutakin laboratoriota pyydettiin toimittamaan tarjous,
joka sisdlsi tarjouspyyntoasiakirjassa mainitut osatekijt, kuten
yksityiskohtaiset tiedot hinnoittelusta ja liiteasiakirjat, jotka
sisdlsivat todisteita sertifioinnista, asiantuntijoiden kokemuksen
seka testiraporttimalleja. Kaikkiaan 14 laboratoriota jétti tarjouksen
annetussa madrdajassa. Tarjouksen kattavuuden ja kilpailukyvyn
perusteella viisi laboratoriota valittiin ennalta ja kutsuttiin
haastatteluun, jossa keskusteltiin tarkemmin niiden tarjouksista.
Valikokouksessa markkinavalvontaviranomaisille esiteltiin vertailevia

Yli 36 kuukautta Verkkokauppa Fyysinen myymala

44 19 75

analyysejd laboratorioilta saatujen tarjousten teknisestd laadusta ja

taloudellisista nakdkohdista. Markkinavalvontaviranomaiset valitsivat
laboratorion, joka sai eniten lopullisia pisteitd tarjouksensa laadun ja

taloudellisen kilpailukyvyn perusteella.

Laboratorion valinnan jélkeen markkinavalvontaviranomaisille
annettiin kaksi kuukautta aikaa kerdta naytteet ja lahettaa

ne laboratorioon. Naytteenottoprosessia laajennettiin, jotta
markkinavalvontaviranomaiset voivat ottaa ndytteita myos muista
tuotteista. Testausprosessi ei viivastynyt, ja se saatiin paatokseen
19.11.2022. Laboratoriokokous pidettiin 13.-14. joulukuuta 2022.

Kuva 1 - Ndytteenotto- ja testausprosessin aikataulu

Heindkuu Elokuu Syyskuu

Naytteenottoprosessin
alku

Naytteenottoprosessi

Lokakuu

Marraskuu Joulukuu tammikuu
Laboratoriotapaaminen

13. - 14. joulukuuta

Naytteenottoprosessin
paattyminen

Testausprosessi

4 Tuotteen katsottiin jadvan soveltamisalan ulkopuolelle, eika testauksen tuloksia sisallytetty taman raportin lukuihin.
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3. Testitulokset

3.1. Yleiskatsaus testituloksista
ja tarkeimmat havainnot

Kaiken kaikkiaan kahdeksan 94 testatusta naytteesta ei tayttanyt
vahintdan yhta testaussuunnitelmassa esitetyistd vaatimuksista.

Suurin osa naytteista (80 %) kerattiin fyysisista kaupoista.
Testituloksissa ei ollut merkittavid eroja vahittdismyyntikanavan
mukaan: Kymmenen prosenttia verkossa kerdtyistd ndytteistd ja
kahdeksan prosenttia fyysisistda myymaldista keratyista naytteista ei
tayttanyt testaussuunnitelman vaatimuksia.

Markkinavalvontaviranomaiset tarkastivat varoitukset, merkinnat ja
ohjeet kansallisilla kielilla. Kaikkiaan 33 naytetta 94 ndytteesta ei
tayttanyt vaatimuksia. Yleisimmat havaitut vaatimustenvastaisuudet
olivat puuttuvat CE-merkinnat tai vddran kokoiset ja muotoiset CE-
merkinnat, puuttuvat tiedot keskeisestd yhteyspisteestd ja virheelliset
ikdvaroitukset.

Kun otetaan huomioon seka laboratorion tekemat kemialliset
testit ettd markkinavalvontaviranomaisten tekemét varoitusten,
merkintdjen ja ohjeiden tarkastukset, yhteensa 35 ndytettd ei
tayttanyt vahintdadn yhtd vaatimusta.

3.2. Tulokset
materiaalityypeittdin

Tutkimukseen osallistuneet markkinavalvontaviranomaiset
kerdsivat 46 kovasta muovista tehtya lelua, 44 pehmeasta
muovista tehtyd lelua ja nelja seka pehmeaa ettd kovaa muovia
sisdltavaa lelua. Vaikka kaikki kovamuoviset lelut ldpdisivat
kemialliset testit, ftalaattien tai BPA:n raja-arvot ylittyivat
kahdeksassa naytteessd, jotka oli valmistettu kokonaan
pehmedstd muovista tai molemmista materiaaleista (ks. Kuva 4).
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Kuva 2 - Kokonaistestitulokset (kemiallinen testaus) (N=94)

8 (9%)

Taytti
vaatimukset

Ei tayttanyt
vaatimuksia

86 (91%)

Kuva 3 - Testin kokonaistulokset
(mukaan lukien varoitukset, merkinnat ja ohjeet) (N=94)

35 (37%)

Taytti
vaatimukset

Ei tayttanyt

vaatimuksia
59 (63%)
Kuva 4 - Testitulokset materiaalityypeittdin (N=94)
50
46
40
37
30
20
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7
3
1
0 ° 1N
Kova muovi Kova + pehmea Pehmed muovi
muovi
Taytti Ei tayttanyt
vaatimukset vaatimuksia
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3.3. Tulokset kemiallista ainetta kohti

Niissa kahdeksassa naytteessa, jotka eivat noudattaneet Raja-arvot ylittdvia ftalaatteja havaittiin erityisesti
lakisdateisia raja-arvoja, BPA:n ja seitseman eri ftalaattityypin vaaleanpunaisesta pehmedstd muovista valmistettujen nukkejen
pitoisuudet ylittyivat (ks. kuva 5). kasvoissa ja jaloissa, kun taas raja-arvot ylittdvaad BPA:ta

havaittiin kahdessa kylpyankkalelussa.

Kuva 5 - Testitulokset kemiallisen aineen mukaan (N=94)

DEHP-ftalaatti
DBP-ftalaatti
BBP-ftaalaatti
DIBP-ftaalaatti
DINP-ftalaatti

(o} o]
=1 =
W W

DIDP-ftalaatti

91 3

DNOP-ftaalaatti

BaP polysyklinen-aromaattinen hiilivety
BeP polysyklinen-aromaattinen hiilivety
BeA polysyklinen-aromaattinen hiilivety
CHR polysyklinen-aromaattinen hiilivety
BbFA polysyklinen-aromaattinen hiilivety
BfjFA polysyklinen-aromaattinen hiilivety
BkFA polysyklinen-aromaattinen hiilivety
DBAhA polysyklinen-aromaattinen hiilivety

Kadium - metalli

Kaikki 17 metallia, joiden siirtymista leluturvallisuusdirektiivi 2009 rajoittaa.
Paitsi Cr VI & orgaaninen tina

off 2
N
ey
WR W

Formaldehydi 4
Bisfenoli A 4
TCEP, TCPP, TDCP 44 50
Fenoli 51 43
Taytti Ei tayttanyt . Ei koske
vaatimukset vaatimuksia 0 20 40 60 80 100
o e . . Kuva 6 - Yleiset testitulokset -
3_4_ Tu '.O kset |kalu0k|tta| 1] yli ja alle 36 kuukauden ikiisille lapsille tarkoitetut lelut (N=94)
Testatuista 94:sta lelusta 44 oli tarkoitettu yli 36 kuukauden 56 48

ikaisille lapsille ja 50 alle 36 kuukauden ikdisille lapsille. Yli

36 kuukauden ikaisille lapsille tarkoitetuissa leluissa oli suurempi
epaonnistumisprosentti (14 %) kuin alle 36 kuukauden ikaisille 40 38
lapsille tarkoitetuissa leluissa (4 %).

30
20
10 6
N 2
0 [
Yli 36 kk ikaisille Alle 36 kk ikaisille
Taytti Ei tayttanyt
vaatimukset vaatimuksia
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3.5. Paatelmat testituloksista

Kemialliset riskit

Tuotekohtainen toimi osoitti, ettd 91 prosenttia ndytteeksi
otetuista leluista tdytti testaussuunnitelmassa asetetut
kemialliset vaatimukset.

Raja-arvot ylittdvid kemiallisia aineita loytyi yksinomaan leluista,
jotka olivat joko kokonaan tai osittain valmistettu pehmeasta
muovista.

Kiellettyja ftalaatteja l6ydettiin kuudesta eri ndytteesta.
Tama havainto ei ollut yllattava, silla valmistajat kayttavat
ftalaatteja usein tarkoituksellisesti muovin joustavuuden,
lapinakyvyyden ja kestdvyyden lisdamiseksi. Tassd toimessa
testatut ftalaatit vaikuttavat lisdantymiskykyyn ja hairitsevat
ihmisen hormonijarjestelmén toimintaa (hormonaaliset
haittaaineet).

Ftalaattien lisdksi ainoa muu kielletty vaarallinen kemikaali,
joka loydettiin, oli BPA (jota loytyi kahdesta kylpyankasta

51:sta testatusta naytteestd). Tama tulos yllatti osallistuvat
markkinavalvontaviranomaiset. BPA on kemikaali, jota kaytetdan
vahvistamaan muoveja ja lisdédmaan niiden kestdvyyttd. Koska
se on hormonitoimintaa héiritseva aine, se voi vahingoittaa
terveyttd muuttamalla hormonitasapainoa erityisesti varhais-
lapsuudessa. Se on luokiteltu lisddntymiselle vaaralliseksi (se voi
heikentaa hedelmallisyytta).

CASP20220)

Varoitukset, merkinnit ja ohjeet

Markkinavalvontaviranomaisten suorittamissa varoitusten,
merkitntdjen ja ohjeiden tarkastuksissa kansallisilla kielilld, kavi
ilmi, etta 35 prosenttia ndytteistd ei tayttanyt vaatimuksia.
Yleisimmat havaitut vaatimustenvastaisuudet olivat puuttuvat
CE-merkinnat tai vaaran kokoiset ja muotoiset CE-merkinnat,
puuttuvat tiedot keskeisestd yhteyspisteesta ja virheelliset
ikavaroitukset. Vaikka varoituksissa, merkinndissa ja ohjeissa

ei anneta yksityiskohtaisia tietoja lelujen kemiallisesta
riskiprofiilista, ne ovat olennainen tietolahde vanhemmille/
huoltajille tuotteesta ja sen turvallisesta kdytosta.
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4. Riskinarviointi ja toimenpiteet

4.1. Riskinarviointi

Leluturvallisuusdirektiivin mukaan sisamarkkinoille
saatettavien lelujen on tdytettdva direktiivissa sdadetyt
olennaiset turvallisuusvaatimukset. Tarkemmin sanoen, lelut
eivdt saa vaarantaa kayttajien tai kolmansien osapuolten
turvallisuutta tai terveyttd, kun niitd kaytetaan tarkoitetulla tai
ennakoitavissa olevalla tavalla. Kun arvioidaan, aiheuttaako
tuote riskin, on noudatettava Euroopan unionin nopean
tietojenvaihtojarjestelmadn hallinnointia koskevan padtoksen
(RAPEX-ohjeet) (EU) 2019/417> periaatteita.

Ndissa ohjeissa esitetdan riskinarviointimenetelma, jota
markkinavalvontaviranomaiset voivat kdyttaa arvioidessaan
kulutustavaroiden kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle
aiheuttaman riskin tasoa ja paattdessadan, onko Safety Gate
-ilmoitus tarpeen. Riskien arviointiohjeet (RAG-tydkalu), jossa
otetaan huomioon RAPEX-ohjeissa esitetyt periaatteet, on
saatavilla RAPEX-sivustolla ja RAPEX-sovelluksessa.

Ilmoitukset on arvioitava tapauskohtaisesti niiden tuotteiden
osalta, joihin sovelletaan rajoittavia toimenpiteitd, jotka
perustuvat EU:n lainsdadantéon sisaltyvien rajoitusten piiriin
kuuluvien ainesosaluettelossa mainittujen kemiallisten aineiden
esiintymiseen, mutta joista ei ole olemassa tieteellista tietoa
riskin arvioimiseksi.

Yksiléllista riskinarviointia ei kuitenkaan tarvita, jos:

havaitaan kemialline aine, joka on kielletty tai jonka pitoisuus
ylittad EU:n lainsdadanndssa (esim. REACH) vahvistetun raja-
arvon;

nama raja-arvot perustuvat tieteelliseen lausuntoon, joka
osoittaa, ettd kyseisen kemikaalin esiintyminen aiheuttaa
riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle.

4.2. Korjaavat toimenpiteet

Testaustulosten seka varoitusten, merkintojen ja ohjeiden
tarkastusten perusteella valvontaviranomaiset paattavat,
mihin korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava niiden tuotteiden
osalta, jotka eivdt ole EU:n lainsdadannon ja/tai sovellettavien
standardien mukaisia. Kuva 8 - Toimenpiteet, joita sovellettiin
naytteisiin, jotka eivat taytténeet vaatimuksia (N=35) kuvaa
tarkeimpid toteutettuja toimenpiteita.

Kun vakava riski havaitaan, markkinavalvontaviranomaisilla

on lakisdateinen velvollisuus tehda ilmoitus Safety Gate
-jdrjestelmaan (yleista tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin
(2001/95/EY)? 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti). RAPEX-ohjeissa
suositellaan liséksi ilmoitusten tekemistd vahemman kuin
vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden osalta toteutetuista
toimenpiteista.

Yhteisen testauskampanjan (14. huhtikuuta 2023 asti)
kdynnistamien toimien jdlkeen kahdesta tuotteesta tehtiin

ilmoitukset Safety Gate -jarjestelmaan, ja kolmea muuta tuotetta

koskevat ilmoitukset ovat vireilla.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/LSU/?uri=CELEX%3A32019D0417

Nelja niistd kahdeksasta ndytteestd, jotka eivat tdyttaneet
kemiallisten testien vaatimuksia, arvioitiin vakavaa riskia
aiheuttaviksi ilman, ettd elintarviketurvallisuusviranomaiset
tekivat yksiléllista riskinarviointia. Loput nelja naytetta
arvioitiin erikseen riskinarvioinnista vastaavan markkina-
valvontaviranomaisen toimesta, joka otti huomioon

sekd vaaran ettd altistumisen ja paatti, etta ndytteet
aiheuttavat suuren riskin®,

Kuva 7 - Yleiskatsaus vaatimustenvastaisten
ndytteiden riskitasoihin (N=35)
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Kuva 8 - Toimenpiteet, joita sovellettiin ndytteisiin,
jotka eivat tayttéaneet vaatimuksia (N=35)
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5 Varoituksia, merkint6ja ja ohjeita koskevia vaatimuksia tayttamattéen naytteiden riskitasoa ei ilmoitettu.
7 Asetus (EU) 2023/988 yleisesta tuoteturvallisuudesta on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 23. toukokuuta 2023:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2023.135.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AL%3A2023%3A135%3ATOC

Se tulee voimaan 12. kesdkuuta 2023 ja sita sovelletaan 13. joulukuuta 2024 alkaen.
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5. Paatelmat ja suositukset

5.1. Paatelmat

Lelut ovat tuoteryhma, johon markkinavalvontaviranomaiset
panostavat joka vuosi huomattavia resursseja tuotteiden
kohderyhman haavoittuvuuden vuoksi. Koska kemikaalit
leluissa -toimen kaltaisen toimenpiteen fokus voi olla erityisen
laaja, tahan PSA-tuotekohtaiseen toimeen osallistuneet
markkinavalvontaviranomaiset paattivat keskittya 37
vaaralliseen kemikaaliin, jotka heidan tietdmyksensa ja
kokemuksensa perusteella todennakdisemmin esiintyvat
leluissa ja erityisesti muovista valmistetuissa tuotteissa.

Testauskampanjassa havaittiin ftalaatteja ja BPA:ta kahdeksassa
testatussa ndytteessd, jotka oli valmistettu joko kokonaan

tai osittain pehmedsta muovista. Vaikka vain 9 prosenttia
testatuista ndytteista ei tdyttanyt vaatimuksia, raja-arvot
ylittaviin ftalaatteihin ja BPA:han liittyvat kemialliset riskit

ovat vakavia. ltse asiassa tdassa toiminnassa testatut kielletyt
ftalaatit vaikuttavat liséantymiseen, hairitsevat ihmisen
hormonijdrjestelmaa ja voivat aiheuttaa astmaa. Lisaksi BPA

voi muuttaa hormonitasapainoa erityisesti varhaislapsuudessa,
ja se on luokiteltu lisaantymiselle vaaralliseksi aineeksi.

5.2. Suositukset sidosryhmille

Seuraavat suositukset perustuvat testausprosessin tuloksiin
ja markkinavalvontaviranomaisten hankkeen aikana keskenaan

kaymiin keskusteluihin.

Kuluttajille

Osta leluja vain luotettavista vahittdismyyntikanavista

- verkossa ja muualla. Al3 etsi halvempia tuotteita muilta
verkkosivustoilta / vahittdaismyyntikanavista, silld talléin vaara,
ettd ostat huonompilaatuisen tuotteen, kasvaa. Varo ostamasta
heikkolaatuisia pehmeitd muovileluja, silla ne saattavat
aiheuttaa suuremman kemiallisen riskin.

Tarkista, etta lelussa on CE-merkinta ja etta siind on EU:hun
sijoittautuneen oikeushenkilon nimi ja fyysinen osoite.
Varmista, ettd noudatat lelujen ikdvaroituksia huolellisesti.

Tarkkaile nuorempia lapsia (alle 36 kuukauden ikaisid), kun
he leikkivat vanhempien sisarusten leluilla, jotka saattavat
joutua suuhun. Alle 36 kuukauden ikdisilld lapsilla on taipumus
laittaa leluja suuhunsa pidemmadksi aikaa, ja he ovat alttiimpia
vaarallisille kemikaaleille.

Markkinavalvontaviranomaisten tekemat varoitusten, merkintgjen
ja ohjeiden tarkatukset kansallisilla kielilla osoittivat lisaksi,

ettd 35 prosenttia naytteista ei tayttanyt vaatimuksia. Tama on
tdrkea osa minka tahansa tuotteen riskiprofiilia, silla merkinnat
antavat vanhemmille/huoltajille ratkaisevan tarkeda tietoa
tuotteen oikeasta kdytosta ja ikdan sopivuudesta.

Markkinavalvontaviranomaiset antoivat kaksi Safety Gate
-ilmoitusta tdman tuotekohtaisen toimen tulosten perusteella
(kolme ilmoitusta on viela vireilld) ja pyysivat talouden toimijoita
poistamaan tuotteet markkinoilta tai vetdmaan ne takaisin
kuluttajilta, kun havaittiin raja-arvot ylittavia vaarallisia
kemikaaleja. Niiden naytteiden osalta, jotka eivat taytténeet
varoituksia, merkintdja ja ohjeita koskevien tarkastusten
vaatimuksia, valvontaviranomaiset pyysivdt talouden toimijoita
lahinna merkitsemaan tuotteet asianmukaisilla varoituksilla ja
korjaamaan puutteet.

Eurooppalaisille ja kansallisille
viranomaisille

Keskity edelleen kemikaaleihin leluissa. Kemikaaliriskit ovat
yksi merkittavimmista Safety Gate -jarjestelmaan kirjatuista
riskeistd; valvontaviranomaisia kannustetaan kayttémadan
tiedusteluverkostojaan ja viestintdverkostojaan kemiallisesti
vaarallisten lelutuotteiden lytadmiseen ja niiden myynnin
pysdyttamiseen. Lelujen vaarallisten kemikaalien sallitut
pitoisuudet on vahvistettu kdytettdvissa olevien tieteellisten
tietojen perusteella, ja ne on testattu asianmukaisen «uusimman
tekniikan» mukaisesti. Lelujen sisaltamat vaaralliset kemikaalit
aiheuttavat erityisid akuutteja ja kroonisia terveysongelmia,
kuten pitkaaikaisia ja peruuttamattomia sairauksia, myrkytyksia,
syOpaa seka allergioiden kehittymistd tai voimistumista, mika voi
johtaa astmaan.

Keskity pehmeisiin muovileluihin. Pehmeat
muovilelumateriaalit, kuten pehmeé PVC, saattavat sisaltaa
ongelmallisimpia kemikaaleja, ja valvonnan keskittdminen naihin
materiaaleihin voisi olla tehokasta. Tdmadn toiminnan tulosten
perusteella yleisimpia kemikaaleja olivat ftalaattipehmittimet,
mutta myds muut kemikaalit, kuten BPA, jota havaittiin
pehmeissa tai puolijaykissa muovileluissa (esimerkiksi
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Talouden toimijoille

Tunne sovellettavan lainsdaddannon mukaiset
velvollisuutesi.

Kaikkien talouden toimijoiden on toimittava vastuullisesti
ja taysin leluturvallisuusderektiivin ja REACH-asetuksen
vaatimusten mukaisesti, kun ne asettavat leluja saataville
EU:n markkinoilla.

Valmistajien on arvioitava kaikki leluihinsa liittyvat
kemialliset riskit ja suoritettava dokumentoitu
vaatimustenmukaisuuden arviointi ennen lelujen saattamista
Euroopan markkinoille. Niiden tai niiden valtuutettujen
eurooppalaisten edustajien on sdilytettava tamd arviointi

teknisina asiakirjoina ja vaatimustenmukaisuusvakuutuksena.

Lelutuotteiden maahantuojien on varmistettava, etta
valmistaja on suorittanut lelujen kemiallisen turvallisuuden
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ennen niiden
saattamista Euroopan markkinoille. Liséksi maahantuojien
on varmistettava, etta valmistajan arvioinnit ovat saatavilla
teknisten asiakirjojen ja vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
muodossa, ennen kuin ne alkavat saattaa leluja Euroopan
markkinoille. Maahantuojien on sdilytettdava EY-vaatimusten-
mukaisuusvakuutuksen jdljennds 10 vuoden ajan siitd, kun
lelu on saatettu ensimmadisen kerran markkinoille.

Erityisesti verkkokaupassa tulee huomioida, etta jos
valmistaja, valtuutettu edustaja tai maahantuoja ei ole
EU:ssa, vastuuhenkildn tai taytantéonpanopalvelujen
tarjoajan on sdilytettava nama tiedot.

Kiinnitd erityista huomiota pehmedastd muovista
valmistettuihin leluihin. Muovilelujen riskinarviointeja
tehtdessa on otettava huomioon, ettd pehmea muovi, erityisesti
PVC-muovi, voi sisaltaa rajoitettuja aineita, kuten ftalaatteja.
Lisdksi BPA:ta voidaan havaita pehmeissa tai puolijaykissa
muovileluissa (esimerkiksi kylpyankoissa).

CASP20220)

Varoitukset, merkinnit ja ohjeet

Lelussa olevien tuotemerkintdjen on oltava sen jdsenvaltion
kansallisella kielella (tai kielilld), jossa tuote asetetaan
saataville. Kaikki vaatimustenmukaisuuden arviointiasiakirjat,
siis vaatimustenmukaisuusvakuutukset ja niihin liittyvat
tekniset asiakirjat, on myds asetettava saataville kielella,
jota (asianomaisen jasenvaltion valtuuttama) asianomainen
viranomainen helposti ymmartaa.

Ennen markkinoille saattamista kaikki lelut on varustettava
CE-merkinnalla.

Kaikissa leluissa on oltava eurooppalaisen valmistajan ja/tai
maahantuojan oikea nimi ja postiosoite seka asianmukaiset
jaljitettavyystiedot, jotka auttavat vaarallisten lelutuotteiden
takaisinvedossa (verkkosivusto ei riita yhteyspisteen
osoitteeksi). Huomaa, etta jos lelun pakkauksessa on
ainoastaan jakelijan osoite, jakelija kantaa tdyden vastuun
lelun vaatimustenmukaisuuden arvioinnista.

Tunne toimittajasi. Arvioi huolellisesti, kun valitset
yhteisty6kumppanisi. Tarkista ja todenna kaikkien toimittajien
henkiléllisyys, joiden kanssa olet tekemisissa.

Ryhdy toimenpiteisiin, jos toteat, ettd lelutuote ei tayta
EU:n kemikaaliturvallisuusvaatimuksia. Osallistu aktiivisesti
vaarallisten lelujen poistamiseen markkinoilta: tdhan voi kuulua
tuotteen poistaminen markkinoilta tai valiton palautuspyynto
kuluttajille seka kuluttajien varoittaminen vaarasta tdydessa
yhteistydssa jakeluketjusi ja markkinavalvontaviranomaisten
kanssa.

Takaisinvedot. Kerro kuluttajille selkedsti, miten he saavat
tietoa mahdollisista takaisinvetotoimista. Varmista, ettd
takaisinvetoilmoitukset ovat selkeitd ja helposti saatavilla, ja
maadrittele niissa aina tuotteen aiheuttamat vaarat. Seuraa
saannéllisesti takaisinvedon vaikutusta ja mukauta strategiaa
sen mukaisesti.

Ilmoita vaaratilanteista toimivaltaiselle viranomaiselle.
Jos lelu aiheuttaa turvallisuusriskin, taloudellisilla toimijoilla

on lakisaateinen velvollisuus ilmoittaa siitd valittomasti sen
jasenvaltion toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle, jossa
lelu on asetettu saataville. Yksi tiedotustapa on kdyttdd Product
Safety Business Alert Gateway -jdrjestelmaa.
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0Osa 2 - cASP2022 Loppuraportti cASPQUZQU
1. Mika CASP on?

Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta (CASP) mahdollistaa sen, etta Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen maiden markkinavalvontaviranomaiset voivat tehda yhteisty6ta ja parantaa Euroopan
sisamarkkinoille saatettujen tuotteiden tuoteturvallisuutta.

CASP2022 sisaltaa kuusi tuotekohtaista toimea ja nelja
horisontaalista toimea.

Tuotekohtaisissa toimissa testataan erityyppisia tuotteita, jotka voivat aiheuttaa riskin kuluttajille. Asianomaiset
markkinavalvontaviranomaiset valitsevat ja kerddvat tuotteet, ja ne tutkitaan yhteisesti sovitun testaussuunnitelman

e A A, UL D

Lelut, joissa on Kemikaalit Lastenrattaat Otsoni- Matka-adapterit Hygieniatuotteet

magneetteja leluissa ilmanpuhdistimet
ja -sterilisaattorit

mukaisesti.

Horisontaaliset toimet tarjoavat markkinavalvontaviranomaisille foorumin ajatusten ja parhaiden kaytantdjen vaihtoon.
Niissa kehitetddn teknisen asiantuntijan yhteisida lahestymistapoja, menettelyja ja kaytannon valineita markkinavalvontaa

varten.

Viestinnan Riskien arviointi Verkkokaupan Katu- ja
tehostaminen ja hallinta markkina- torikaupassa
valvonta myytavit
tavarat ja
tuotteet

Roolit ja vastuualueet

EISMEA
- Hankintaviranomainen - hallinnoi hallinnollista suhdetta toimeksisaajan kanssa oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosaston puolesta
- Valvoo ja hyvaksyy kaikki sopimustulokset

) 2 N

T0|mek5|saaja EY/Pracsis _ DG JUST
Egggﬁ:ggllntt?;mlen toteuttamista ja Euroopan unioni—/Euroopan - Valvoo CASP-hankkeiden suuntrgtéi[[lta;%g
- Tarjoaa teknist';ij; logis'gista} tu!§ea“ ' talousalue-maiden - Varmistaa operatiiviseljjoljgamisen,
- Vastaa raportoinnista, viestinndsta ja . . . hallinnoinnin ja onnistuneen tdytantéénpanon
tulosten jakamisesta markkinavalvontaviranomaiset - Tukee osallistuvia

markkinavalvontaviranomaisia

\ / antamalla ohjeistusta

Tekninen asiantuntija (yksi tuotekohtaista toimea kohti)
- Tarjoaa teknista neuvontaa ja ohjausta markkinavalvontaviranomaisille
- Auttaa ndytteenotto- ja testaussuunnitelman laatimisessa ja sopivimman laboratorion valinnassa
« Analysoi tuloksia, auttaa tunnistettujen riskien arvioinnissa ja ehdottaa suosituksia
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2. Tuotekohtaisen toimen tyosuunnitelma

Ma Huh Tou Kes Hei Elo Syy Lok Mar Joul Ta Hel Ma Huh Tou Kes Hei Elo Syy

Avajaistapahtuma Valikokoukset Viimeiset Paatdéstapahtuma
Paatoskokoukset

Aloituskokoukset Laboratoriotapaamiset

Jatkuva sisdinen viestintd Wiki Confluence -alustalla

ALOITUS NAYTTEENOTTO JA TESTAUS RAPORTOINTI ULKOINEN
VIESTINTA

Tyopoytatutkimus Laboratorioiden tarjouskilpailumenettely Riskien arviointi Tiedotuspaketin
laatiminen

Arviointihaastattelut Laboratorion valinta ja sopimukset Markkinavalvontavirano- Viestintdviestien
maisten toteuttamien laatiminen

toimien koordinointi

Testaus- ja naytteenot-  Naytteenotto ja kuljetus Loppuraporttien Viestintakam-
tosuunnitelmaluonnos laatiminen panjan
kdynnistdaminen
Laboratorioiden Testausprosessi ja testiraportit Naytteiden havitta- Vaikutusten
kartoitus minen tai palauttaminen  zrviointi
markkinavalvontavi-
ranomaisille
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3. Tuotekohtaisten toimien vdlineet ja prosessit

Prosessi ennen koordinoitua
toimintaa tuoteturvallisuuden
puolesta

Oikeus- ja kuluttaja-asioiden
padosasto madrittelee
painopisteet tuoteryhmien
valitsemiseksi. Osallistuvat
markkinavalvontaviranomaiset
valitsivat kuusi CASP2022
-tuoteryhmaa oikeus- ja kuluttaja-
asioiden padosaston jarjestamassa
kuulemisessa.

Néytteiden kerdaminen ja
kuljetus
Markkinavalvontaviranomaiset
keradvat asiaankuuluvat
naytteet kansallisilta
markkinoiltaan ja rekisterdivat
ne kodifiointitiedostoon.
Alustavien tarkastusten jdlkeen
markkinavalvontaviranomaiset

lahettavat naytteet laboratorioon.

Skenaarioiden lataaminen
RAG-tydkaluun

Hankkeen aikana kehitetyt
skenaariot ladataan
RAG-tyokaluun.

Tyokalut

Testaus- ja
ndytteenottosuunnitelmien
vahvistaminen

Tekniset asiantuntijat laativat
suunnitelmat markkinavalvon-
taviranomaisten palautteen ja
kaytettavissa olevan budjetin
perusteella. Luonnokset esitelldan
aloituskokouksessa, minka jalkeen
markkinavalvontaviranomaiset
viimeistelevat ja vahvistavat ne
Wikin kautta.

Testaus ja testausraporttien
toimittaminen

Laboratorio testaa naytteet
sovitun testaussuunnitelman
mukaisesti ja lataa

testiraportit Wikiin.
Markkinavalvontaviranomaiset
pyytavat tarvittaessa selvityksia
ja hyvaksyvat raportit.

Markkinavalvontaviranomaisten
hyvaksymat toimet
Markkinavalvontaviranomaiset
toteuttavat asianmukaiset toimet
kyseisten tuotteiden osalta ja
ilmoittavat niista Safety Gate
-jarjestelmaan.

Kanavat

Laboratorion valinta
Toimeksisaajan tiimi kartoittaa
laboratoriot ja ottaa niihin
yhteytta hintojen ja muiden
tietojen keraamiseksi.
Tarjouskilpailu kaynnistetaan
aloituskokouksen jalkeen, ja
tarjoukset arvioidaan. Osallistuvat
markkinavalvontaviranomaiset
valitsevat laboratorion
vdlikokouksissa.

Riskien arviointi

Tekninen asiantuntija ja
markkinavalvontaviranomaiset
laativat laboratoriotapaamisessa
valittujen naytteiden perusteella
skenaarioita ja analysoivat riskeja.
Markkinavalvontaviranomaiset
tekevat riskinarvioinnin kaikista
ndytteistd, jotka eivat tayta
lakisaateisia vaatimuksia.

Ulkoinen viestinta

Ulkoiset viestintdtoimet
kdynnistetaan
pdatdéstapahtumassa. Tasta
alkaa kahdesta kolmeen viikkoa
kestdva Euroopan laajuinen
viestintakampanja.

Kustakin tuotekohtaisesta toimesta ja koko CASP2022
-hankkeesta tehdadn kuluttajille ja yleisélle suunnattuja
audiovisuaalisia klippeja.

CASP2022 -hanketta ja kutakin tuotekohtaista toimea varten
laaditaan taloudellisille toimijoille suunnattuja infografiikoita.
Kustakin toimesta ja CASP2022 -hankkeesta laaditaan
loppuraportit. Ne kddannetaan kaikille EU:n virallisille kielille
seka norjan ja islannin kielille.

Viestintamateriaalia levitetdan seuraavilla kanavilla:

- Euroopan komission CASP-verkkosivusto

- Markkinavalvontaviranomaisen kansalliset
viestintakanavat

- Olennainen lehdist6 ja muut sidosryhmét
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