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Skoordynowane dziatania w zakresie bezpieczenstwa produktow

DG JUST Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw Komisji Europejskiej

DPPP Dziatanie poswiecone pojedynczemu produktowi

Unia Europejska
Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

Wytyczne ,,RAPEX” Decyzja (UE) nr 2019/417
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Przedmiot dziatania Wyniki

Projekty realizowane w ramach skoordynowanych dziatan - Liczba przebadanych zabawek: 92

w zakresie bezpieczenstwa produktéw (CASP) umozliwiaja . 50 zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku powyzej
wspotprace wszystkich organéw panstw cztonkowskich Unii 36 miesiecy

Europejskiej (UE) oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego

(26780 o e ey =2 reehdr mrl, MARTEETE 42 zabawki przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej 36

. . . , X . miesiecy
na zwiekszanie bezpieczenstwa produktéw trafiajacych na
europejski jednolity rynek. - tacznie 15 (16%) prébek spetnito wymagania testowe
Niniejsze dziatanie CASP poswiecone pojedynczemu produktowi - tacznie 77 zabawek (84%) nie spetnito wymagan testowych
koncentrowato sie na zabawkach oferowanych przez sklepy - Testy mechaniczne wykazaty wiekszg liczbe probek
internetowe spoza UE oraz sprzedawcdw spoza UE dziatajacych niespetniajgcych wymagan (849%) niz testy chemiczne
na platformach handlowych, ktére zostaty uznane przez organy (219%)

nadzoru rynku za priorytetowe w ukierunkowanym dochodzeniu
w sprawie bezpieczenstwa. Probki produktéw zostaty pobrane

i przetestowane zgodnie ze wspoélnie uzgodnionymi kryteriami
w jednym europejskim laboratorium wybranym przez
uczestniczace organy nadzoru rynku.

Wsrdd zabawek dla dzieci w wieku ponizej 36 miesiecy
nieco wieksza liczba prébek nie spetniata wymagan (88%)
w poréwnaniu z kategorig zabawek dla dzieci powyzej 36
miesiecy (80%)

Kontrole ostrzezen, oznaczen i instrukcji przeprowadzone

Zakres przedmiotu badan przez organy nadzoru rynku wykazaty, ze wszystkie probki

Zabawki z tworzyw sztucznych / zabawki z elementami z e RIS el s ey oy

tworzyw sztucznych dla dzieci w wieku ponizej i powyzej
36 miesiecy, pozyskane w Internecie i pochodzace z panstw

trzecich. Kluczowe zalecenia

Gtéwne kryteria testowania Konsumenci

W planach badan uwzgledniono wybér klauzul z nastepujacych Konsumenci powinni zachowac ostroznos¢ przy dokonywaniu
dwdch norm oraz wymagania okreslone w nastepujacym zakupow w sklepach internetowych lub na internetowych
rozporzadzeniu: platformach handlowych (zwtaszcza jesli sprzedawca nie ma

siedziby w UE) i zwraca¢ uwage na ostrzezenia, oznaczenia i

EN 71-1:2014+A1:2018 Bezpieczenstwo zabawek —
instrukcje dotaczone do produktéw.

Czesc¢ 1: Wtasciwosci mechaniczne i fizyczne;

EN 71-3:2019 Bezpieczenstwo zabawek — Podmioty gospodarcze
Czesc 3: Migracja niektorych pierwiastkow . Sklepy internetowe i platformy handlowe powinny w
rozporzadzenie (WE) 1907/2006 w sprawie rejestradji, odpowiednim czasie usuwac zidentyfikowane niebezpieczne

produkty i informowac¢ konsumentéw o wszelkich problemach
z bezpieczenstwem lub o dziataniach zwigzanych z
wycofaniem i koniecznoscig zwrotu produktu. Platformy
handlowe powinny takze dotozy¢ wiecej staran, aby unikna¢
kadm, ponownego pojawienia sie niebezpiecznych produktéw na ich
stronach internetowych.

oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikalidéw (rozporzadzenie REACH) — dla
nastepujacych substancji:

ftalany,
Wymagania dotyczace oznaczen sg istotne, wiec etykiety
produktéw powinny by¢ wyraznie widoczne na stronach
internetowych i w interfejsach platform, na ktérych produkty

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA).

W wybranym laboratorium przeprowadzono badania zaréwno

mechaniczne, jak i chemiczne. Organy nadzoru rynku s3 wystawione na sprzedaz.

przeprowadzity kontrole ostrzezen, oznaczen i instrukcji w

swoich jezykach narodowych.

Whnioski

W badanych prébkach zidentyfikowano szereg zagrozen
mechanicznych i chemicznych. Wyniki te sg odzwierciedleniem
istniejacych problemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem, z jakimi
borykaja sie organy nadzoru rynku w odniesieniu do zabawek
pochodzacych od sprzedawcéw internetowych spoza UE.

Oceny ryzyka przeprowadzone przez organy nadzoru rynku
wykazaty, ze 53 probki stwarzaty powazne ryzyko, 9 probek —
wysokie, a 7 prébek — Srednie.

W wyniku tych dziatan z internetowych platform handlowych
usunieto 74 oferty sprzedazy.




Cze$¢€ 1 - casp 2021 Sprawozdanie koricowe — Zabawki ze sklepéw internetowych spoza UE c Asp 2[]2']
1. Przeglad dziatalnosci

1.1. Organy nadzoru rynku uczestniczace w projekcie

tacznie siedem organdw nadzoru rynku z szesciu panstw cztonkowskich
UE wzieto udziat w dziataniu poswieconym pojedynczemu produktowi
(DPPP) dotyczacym zabawek ze sklepow internetowych spoza UE.

Federalna Stuzba Publiczna ds. Zdrowia, Bezpieczenstwa tancucha Zywnoscioweqgo i Srodowiska — Federalna Inspekcja

Ochrony Srodowiska

Federalna Stuzba Publiczna ds. Gospodarki — Dyrekcja Generalna ds. Jakosci i Bezpieczenstwa
Czeska Inspekcja Handlowa

Komisja Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Organ nadzoru rynku

Maltanski Urzad ds. Konkurencji i Konsumentow

Szwedzka Agencja Chemikaliow

N
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1.2.Zakres przedmiotu badan i kryteria testowania

1.2.1. Zakres przedmiotu badan

Dziatanie dotyczyto zabawek z tworzyw sztucznych i zabawek
zawierajgcych czesci z tworzyw sztucznych przeznaczonych dla
dzieci w wieku powyzej i ponizej 36 miesiecy.

ZABAWKI DMUCHANE ZABAWKI DO KAPIELI LALKI / ZESTAWY LALEK

ZABAWKI EDUKACYJNE LUKI | STRZALY

1.2.2. Kryteria testowania

Biorgc pod uwage szeroki zakres produktéw, plan badan zostat
opracowany w taki sposab, aby obejmowat wiele réznych
typow produktéw. W planie badan uwzgledniono wybér klauzul
z nastepujacych dwdch norm oraz wymagania okreslone w
nastepujacym rozporzadzeniu:

EN 71-1:2014+A1:2018 Bezpieczenstwo zabawek —

Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne;
- EN71-3:2019 Bezpieczenstwo zabawek —

Czes¢ 3: Migracja niektoérych pierwiastkdw

rozporzadzenie (WE) 1907/2006 (REACH) - dla

nastepujacych substancji):

. kadm;

ftalany;
- WWA.

W wybranym laboratorium przeprowadzono badania zaréwno
mechaniczne, jak i chemiczne. Organy nadzoru rynku
przeprowadzity kontrole ostrzezen, oznaczen i instrukcji w
swoich jezykach narodowych. Ekspert techniczny przygotowat
liste kontrolng zawierajaca gtéwne wymagania, aby zapewnic
dodatkowe wytyczne organom nadzoru rynku.

GRZECHOTKI DLA DZIECI
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2. Pobieranie probek i badania
2.1.Dystrybucja i kanaty pobierania prabek

Dobér préby zostat przeprowadzony na podstawie wstepnej dostarczona z powodu anulowanych zamdéwien lub zaginionych
selekcji przez kazdy z organéw nadzoru rynku, zgodnie ze przesytek. Z tego wzgledu w ramach tego dziatania organy
specyfika kazdego rynku. nadzoru rynku ostatecznie otrzymaty 99 prébek. Siedem

produktow zostato pozyskanych przez organy nadzoru rynku
jako zabawki, a nastepnie sklasyfikowano je jako ptywajace

Zabawki badane w ramach tego dziatania zostaty pozyskane
wytgcznie w Internecie i pochodzity od sprzedawcéw spoza
UE. Organy nadzoru rynku zamowity tgcznie 113 probek. foteliki.
Jak przewidywano, pewna liczba probek (14) nie zostata

Tabela 1 - Liczba prébek zebranych przez uczestniczace organy nadzoru rynku

Federalna Stuzba Publiczna ds. Zdrowia, Bezpieczenstwa Lancucha Zywnosciowego i
Srodowiska - Federalna Inspekcja Ochrony Srodowiska

Federalna Stuzba Publiczna ds. Gospodarki — Dyrekcja Generalna ds. Jakosci i Bezpieczenstwa

Czeska Inspekcja Handlowa

Irlandia Komisja Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Luksemburg Organ nadzoru rynku 20 |
Maltanski Urzad ds. Konkurencji i Konsumentéw [ 20 |

Szwecja Szwedzka Agencja Chemikaliow
CE

Komisja Europejska (KE) wspétpracuje z kilkoma internetowymi

platformami handlowymi, ktére posiadajg podpisane Ryc. 1 - Kanaty sprzedazy detalicznej
zobowigzanie do zapewnienia bezpieczenstwa produktow

(Product Safety Pledge)?. Platformy handlowe bedace L 6

sygnatariuszami dobrowolnie zobowiagzujg sie do regularnego ; ‘ 2
monitorowania portalu Safety Gate i usuwania ze swoich

interfejsow wszelkich ofert sprzedazy niebezpiecznych

produktéw po otrzymaniu powiadomienia lub ostrzezenia o

wycofaniu danego produktu, wystanego ze specjalnej strony 18
internetowej. W celu zbadania, czy istniejg réznice w zakresie

dziatan naprawczych podejmowanych w przypadku wykrycia

niebezpiecznych produktdéw, organy nadzoru rynku pobraty probki 12
zarowno z platform, ktére podpisaty zobowigzanie, jak i z tych,
ktére go nie podpisaty.

Ryc. 1 prezentuje zestawienie platform handlowych, z ktérych
pochodzity probki zabawek pozyskanych przez organy nadzoru 18
rynku. Zdecydowana wiekszos¢ probek (79) zostata pozyskana

od sygnatariuszy zobowigzania do zapewnienia bezpieczenistwa A3l RRTLCEE
produktéw. Zebrano tgcznie 20 prébek z platform handlowych, . Fruugo . eBay

ktore nie sg sygnatariuszami (MinilnTheBox, LightinTheBox, i

Shein, Fruugo i Banggood). . Joom . Wish

! Dwa belgijskie organy nadzoru rynku pozyskaty swoje probki wspélnie.
2 AliExpress, Amazon, eBay, Rakuten France, Allegro, Cdiscount, Wish, bol.com, eMAG, Joom oraz Etsy.
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2.2.Proces badan

Na podstawie szeroko zakrojonych badan wtdérnych wytoniono
88 akredytowanych laboratoridw zlokalizowanych w UE/EQG.
Wykonawca przygotowat specyfikacje przetargowe i zaprosit
wskazane laboratoria do ztozenia ofert. Organom nadzoru rynku
przedstawiono analizy poréwnawcze przydatnosci technicznej i
ofert finansowych dziewieciu laboratoriow, ktére odpowiedziaty
na zaproszenie zespotu projektowego. Organy wybraty
laboratorium, ktére uzyskato najwiecej punktdw pod wzgledem
jakosci technicznej, posiadato akredytacje i zdolnos¢ do
przeprowadzenia wszystkich wymaganych testéw, a oferowane

przez nie ceny byty konkurencyjne.

Organy nadzoru rynku miaty trzy miesigce na pobranie prébek
i przestanie ich do laboratorium. Proces badan rozpoczat sie
bez opdznien i zakonczyt sie 4 listopada 2021 r. Spotkanie
laboratoryjne odbyto sie 1 i 2 grudnia 2021 r. (w formacie
hybrydowym?).

Ryc. 2 - Harmonogram procedury pobierania i badania prébek

2021

Lipiec Sierpien Wrzesien

9 lipca
Rozpoczecie
procesu
zbierania
probek

Proces badan
Proces zbierania probek

Pazdziernik Listopad Grudzien
4 listopada 1-2 grudnia
Zakonczenie Spotkanie
badan laboratoryjne

30 wrzesnia 4 listopada

Termin Dostarczenie
dostarczenia sprawozdan

probek do z ostatniego
laboratorium badania

3 Cztonkowie zespotu Wykonawcy oraz przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Konsumentdw Komisji Europejskiej (DG JUST) przebywali w laboratorium wraz z
zespotem audiowizualnym, za$ organy nadzoru rynku dotaczyty do spotkania za posrednictwem platformy Zoom.



CZQéé 1-casp2021 Sprawozdanie koncowe — Zabawki ze sklepéw internetowych spoza UE

3. Wyniki badan

CASP20210

3.1. Przeglad wynikow badan i gtdwnych ustalen

Do laboratorium wystano 99 prébek do przebadania. Jednak

siedem probek nie zostato objetych badaniem, poniewaz zostaty

one ostatecznie zaklasyfikowane do kategorii ptywajgcych
fotelikdw (zob. punkt Produkty btednie wprowadzone na
rynek jako zabawki). Wyniki badan tych prébek nie sg wiec
prezentowane w tej czesci sprawozdania.

Ryc. 3 - 0gélne wyniki badan (N=92)

16%

84%

Nie spetniaty
wymagan

Spetniaty
wymagania

Wymagania norm zawartych w planie badan spetnito zaledwie
15 z 92 zabawek przebadanych przez laboratorium. Pozostate
77 probek nie spetniato co najmniej jednego z wymagan.

Produkty btednie wprowadzone na rynek jako zabawki

Siedem produktéw objetych badaniem w ramach tego dziatania
zostato wprowadzonych na rynek i zaprojektowanych w taki
sposab, ze tatwo byto je pomyli¢ z zabawkami. Jednakze
produkty te, mimo ze nieprawidtowo oznakowane i w zwigzku

z tym wprowadzone do obrotu jako zabawki, mieszcza sie w
definicji ptywajacych fotelikow, okreslonej w sporzadzonych
przez Komisje Wytycznych nr 7 dotyczacych stosowania
dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa zabawek — Zabawki

do zabawy w wodzie*, poniewaz sg to ,kota do kapieli,

ktdre posiadajg zintegrowane siedzisko z dwoma otworami
umozliwiajacymi swobodne zwisanie ndg dziecka w wodzie”.
Dlatego nie sg one objete dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa

zabawek, lecz dyrektywa w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw - jako przyrzady do nauki.

Wszystkie te produkty nie spetniaty wymogow GPSD, poniewaz
byty btednie wprowadzone na rynek jako zabawki. Ptywajace
foteliki powinny by¢ uzywane pod statym nadzorem osoby
dorostej; nie mogg by¢ zaprojektowane i wykonane w taki
sposaéb, aby rodzice i dzieci mogli pomyli¢ je z zabawka, co
grozitoby utonieciem dziecka. Informacje na temat ocenionego
poziomu ryzyka i srodkéw przyjetych wobec tych produktéw sg
dostepne w punkcie 4.1.

4 DocsRoom - Komisja Europejska (europa.eu) https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3841/attachments/1/translations
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3.2 Wyniki wedtug rodzaju badania

Testy mechaniczne wykazaty duzo wiekszg liczbe awarii (84%) niz testy chemiczne (21%).
Wyniki badan wedtug poszczegoélnych klauzul przedstawiono na wykresach.

Ryc. 4 - Wyniki badan wedtug poszczegélnych klauzul, EN 71-1:2014 + A1:2018 (N=92)

4.1 Czystos¢ materiatu 1 Spetniaty
wymagania
4.2 Montaz 91
Nie spetniaty
4.3 Elastyczne folie z tworzyw sztucznych wymagan

4.7 Krawedzie

. Nie dotyczy

4.8 Ostre koricowki i druty

=
-
o
o)}
©
el %) (o)
NENE oo
]
]
[

W

4.9 Wystajace czesci

4.10 Czesci przemieszczajace sie wzgledem siebie

—
()]
~
(2}

4.11 Zabawki uruchamiane ustami i inne zabawki przeznaczone do wktadania do ust

©
~

4.17 Zabawki zawierajace pociski

ofl —
W

w
~

R I

4.18 Zabawki do zabawy w wodzie i zabawki dmuchane

420 s
4.22 Mate pitki 21§ SE]
51 ymagaria ot
5.4 Sznurki, tancuchy i kable elektryczne w zabawkach 2 89
5.8 Ksztatt i wielko$¢ okreslonych zabawek 7 11 74
5.10 Mate pitki 8 2 82

5.12 Zabawki w ksztatcie pétkuli
5.13 Przyssawki

5.14 Paski przeznaczone do noszenia w catosci lub czesciowo na szyi

6. Opakowanie

o

20 40 60 80 100
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Ryc. 5 - Wyniki badan, EN 71-3:2019 — Cze$¢ 3: Ryc. 6 - Wyniki badan - rozporzadzenie (WE) 1907/2006 — REACH (N=92)
Migracja niektérych pierwiastkéw (N=92)

25 Katn

51.i52. Ftalany 74 18
50. WWA 91 1
95%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Spetniaty Nie spetniaty
wymagania wymagan
Kontrole ostrzezen, oznaczen i instrukgji przeprowadzone . brak informacji o producencie lub importerze;

przez organy nadzoru rynku wykazaty, ze wszystkie probki

(z wyjatkiem jednej) nie spetniaty wymogow. Lacznie 61%

prébek nie posiadato oznaczenia CE lub oznaczenie CE byto
nieprawidtowe. Inne zaobserwowane kwestie:

- ostrzezenia nie byty napisane we wtasciwym jezyku;

- w momencie zakupu brakowato ostrzezen, byty one
nieczytelne lub niewidoczne;

- ostrzezenia byty nieodpowiednie do zamierzonego
zastosowania;

+ ostrzezeniom nie towarzyszyto wyrazenie ,ostrzezenie/
ostrzezenia”.

10
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3.3 Wyniki w poszczegolnych kategoriach wiekowych

Sposrod 92 przebadanych zabawek 54% (50) stanowity zabawki przeznaczone dla dzieci powyzej 36

miesiecy, a 46% (42) — dla dzieci ponizej 36 miesiecy.

Zabawki dla dzieci ponizej 36 miesiecy charakteryzowaty sie nieco wyzszym wskaznikiem awaryjnosci
(88%) niz zabawki dla dzieci powyzej 36 miesiecy (80%).

0gélne wyniki badan zabawek dla dzieci w wieku ponizej 36 miesiecy
12%

88%

Ryc. 7 - Wyniki badan w poszczegélnych kategoriach wiekowych

0gélne wyniki badan zabawek dla dzieci w wieku powyzej 36 miesiecy

20%

80%
Spetniaty
wymagania

Nie spetniaty
wymagan

3.4. Wnioski z wynikow badan

W badanych prébkach zidentyfikowano szereg zagrozeh mechanicznych i chemicznych. Wyniki te sg
odzwierciedleniem istniejgcych problemow zwigzanych z bezpieczenstwem, z jakimi borykajg sie organy
nadzoru rynku w odniesieniu do zabawek pochodzacych ze sklepow internetowych i platform handlowych

spoza UE.

Zagrozenia mechaniczne

Wskaznik awarii mechanicznych byt bardzo wysoki (84%
produktéw nie spetnito wymagan). Konsumenci i organy nadzoru
rynku majg wieksze szanse na stwierdzenie zagrozen zwigzanych
z awariami mechanicznymi niz zidentyfikowanie zagrozen
chemicznych, jakie mogg stwarza¢ zabawki. Dobre wskazniki
zgodnosci wtasciwosci mechanicznej odnotowano w przypadku
krawedzi (klauzula 4.7), ostrych koncowek i drutéw metalowych
(klauzula 4.8) oraz wystajacych czesci (klauzula 4.9), ktére
stanowig najbardziej bezposrednie zagrozenie urazami u dzieci.

Szereg prébek nie spetniat wymagan nastepujacych klauzul norm,
co moze prowadzi¢ do znacznego ryzyka:

klauzula 4.20 Akustyka (12 prébek), co prowadzi do ryzyka
uszkodzenia stuchu;

klauzula 5.1 dotyczaca matych czesci (19 prdbek), co prowadzi
do ryzyka zadtawienia;

klauzula 5.8 dotyczaca ksztattu i wielkosci niektérych zabawek
(11 prébek), co prowadzi do ryzyka ich wpadniecia do
przetyku.
Ponadto bardzo duza liczba prébek (43) nie spetniata wymagan
klauzuli 6 dotyczacej grubosci opakowania. Opakowanie zabawek
stanowi kluczowy element wymogow bezpieczenstwa, ale moze
by¢ tatwo przeoczone przez rodzicédw lub opiekunéw. Méwiac

gtowe dziecka, i wystarczajaco cienka, aby przylgna¢ do ust

11

i nosa, stwarza powazne ryzyko uduszenia. Dlatego zabawki,
ktére nie spetniajg wymagan dotyczacych opakowania, stanowig
powazny problem.

Zagrozenia chemiczne

Gtéwne zidentyfikowane zagrozenie chemiczne wigzato sie

z ftalanami. Lacznie 20% probek (18) nie spetnito wymagan
dotyczacych ftalanow. Niektdre ftalany sg chemicznymi
plastyfikatorami, powszechnie stosowanymi do zmiekczania
tworzyw sztucznych. Stwierdzono, ze te substancje chemiczne
,wydostaja sie” z zabawek i powodujg powazne dtugotrwate
choroby ,takie jak rak i bezptodnos¢. Badania wykazaty, ze ta
substancja chemiczna jest najbardziej problematyczng kwestia.

Ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje

Przeprowadzone przez organy nadzoru rynku kontrole
oznaczen, ostrzezen i instrukcji wykazaty, ze wszystkie probki,

z wyjatkiem jednej, posiadaja co najmniej jedng niezgodnos¢ z
wymogami administracyjnymi. Najczestsze problemy dotyczyty
nieprawidtowego oznaczenia CE lub jego braku, braku informacji
o producencie lub importerze oraz braku ostrzezen w jezykach
narodowych kraju, w ktérym produkt jest sprzedawany.
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4. Oceny ryzyka i srodki
4.1. Wyniki oceny ryzyka

Zgodnie z dyrektywg TSD® zabawki wprowadzane do obrotu w
Unii musza spetnia¢ podstawowe wymagania bezpieczenstwa
okreslone w tej dyrektywie. W szczegoélnosci zabawki nie 60
mogg zagrazac bezpieczenstwu lub zdrowiu uzytkownikéw ani

0s0b trzecich, gdy sa uzywane zgodnie z przeznaczeniem lub

w przewidywalny sposéb. Przy ocenie, czy produkt stwarza

zagrozenie, stosowane podejscie musi opierac sie na decyzji

wykonawczej Komisji (UE) 2019/417° (wytyczne RAPEX). Aby 40
opracowac oceny ryzyka, organy nadzoru rynku wykorzystaty
narzedzie RAG’ zarzadzane przez KE.

Ryc. 8 - Przeglad pozioméw ryzyka prébek (N=91)

50

30
Ponadto, zgodnie z art. 34 rozporzadzenia 2019/10208, organy

nadzoru rynku wprowadzajg do systemu informacyjnego i .
komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku (ICSMS) informacje

dotyczace produktéw udostepnionych na rynku, w odniesieniu do

ktorych przeprowadzono szczegétowa kontrole zgodnosci. 10

Ryc. 8 przedstawia poziomy ryzyka (na podstawie ocen ryzyka
przeprowadzonych przez organy nadzoru rynku) prébek, ktére nie 0
spetniaty wymagan®.

n 3
[

Powazne Wysokie  Srednie Niskie Brak Nie
ryzyka zgtoszono

4.2. Srodki naprawcze podjete w stosunku do tes
towanych produktow

Na podstawie wynikdw testoéw i przeprowadzonych ocen
ryzyka organy nadzoru rynku decydujg, jakie srodki naprawcze
nalezy podja¢ w odniesieniu do produktdw, ktére nie s zgodne
z prawodawstwem UE lub obowigzujgcymi normami, aby
powstrzymac wprowadzanie niebezpiecznych produktéw na
jednolity rynek.

Ryc. 9 - Srodki podjete wobec produktéw testowanych w ramach
niniejszego DPPP (N=91)

Komisja Europejska wspdtpracuje z kilkoma platformami
handlowymi, ktére podpisaty zobowigzanie Product Safety
Pledge, zobowigzujac sie do regularnego sprawdzania portalu
Safety Gate oraz usuwania ze swoich stron internetowych
wszelkich niebezpiecznych produktéw bedacych przedmiotem
powiadomien. Duza liczba probek z platform handlowych, ktére
podpisaty zobowigzanie Product Safety Pledge, nie spetniata
obowigzujacych wymagan. Wiekszos¢ platform handlowych, ktére
podpisaty zobowigzanie, podjeta odpowiednie srodki i usuneta
oferty sprzedazy natychmiast po otrzymaniu powiadomienia

. Al Usuniecie oferty produktéw
od organéw nadzoru rynku. Jednak tylko nieliczne platformy . p e . W
handlowe podjety wysitek usuniecia ze swoich serwiséw handlowa / sklep internetowy
podobnych ofert zamieszczonych przez innych sprzedawcéw. Catemugy il (s Eny . Repaieses

Ryc. 9 ilustruje gtowne podjete srodki®C.

°https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009L0048

Shttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0417&from=EN

7https://ec.europa.eu/rag/#/screen/home

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019R1020

SWyniki przedstawione w sprawozdaniu pokazujg stan na dzien 01/04/2022. Kategoria ,nie zgtoszono” odnosi sie do przypadkdw, ktérych ocena do tego dnia nie zostata zakonczona.
OWyniki przedstawione w sprawozdaniu pokazujg stan na dzieri 01/04/2022. Kategoria ,hie zgtoszono” odnosi sie do przypadkéw, w ktorych przyjecie srodkdw byto jeszcze w toku na ten
dzien
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Ponadto, w przypadku zidentyfikowania powaznego ryzyka,
organy nadzoru rynku sg prawnie zobowigzane do dokonania
zgtoszenia w Safety Gate (zgodnie z art. 12 ust. 1 GPSD*).
Wytyczne RAPEX!? zalecajg réwniez sktadanie powiadomien o
srodkach podjetych wobec produktéw stwarzajacych zagrozenie
mniej niz powazne.

W wyniku dziatan wywotanych wspdélng kampania testowa 56
produktéw zostato objetych obowigzkiem zgtoszenia w Safety
Gate, a 5 dodatkowych zgtoszen jest jeszcze w toku.

Jesli chodzi o siedem ptywajgcych fotelikdw, ktére uznano

za wychodzace poza zakres tego dziatania, cztery z nich
zostaty ocenione przez organy nadzoru rynku jako stwarzajace

CASP20210

powazne ryzyko, dwa jako stwarzajace wysokie ryzyko, a jeden
jako stwarzajacy niskie ryzyko. Dwa z produktéw ocenionych
jako stwarzajgce powazne ryzyko nie spetniaty wymogow
rozporzadzenia REACH nr 1907/2006 (w odniesieniu do kadmu i
ftalandw). Wszystkie te produkty nie spetniaty wymogdéw GPSD,
poniewaz byty btednie wprowadzone na rynek jako zabawki.
Ptywajace foteliki powinny by¢ uzywane pod statym nadzorem
osoby dorostej; nie moga by¢ zaprojektowane i wykonane w
taki sposdb, aby rodzice i dzieci mogli pomyli¢ je z zabawka, co
rodzitoby ryzyko utoniecia dziecka. Trzy z siedmiu produktéw
zostaty zgtoszone do systemu Safety Gate, a dwa oczekujg na
zgtoszenie.

5. Wnioski i zalecenia

5.1. Wnioski

Ze wszystkich przebadanych prébek objetych zakresem dziatania
84% nie spetniato wymagan technicznych obowiazujacych norm,

a zatem nie spetniato zasadniczych wymagan bezpieczenstwa
okreslonych w TSD. W przypadku zabawek przeznaczonych dla
dzieci ponizej 36 miesiecy odnotowano nieco wyzszy wskaznik
awaryjnosci (88%) niz w przypadku zabawek dla dzieci powyzej 36
miesiecy (80%), co wynika z bardziej rygorystycznych wymogéw
obowiazujacych w tej kategorii.

Wyniki badan sugeruja, ze cho¢ tylko niewielka liczba produktéw
stwarza zagrozenie chemiczne, duza liczba zabawek nie spetnia
wymogoéw bezpieczenstwa mechanicznego. Nalezy wiec wprowadzi¢
ulepszenia, aby chroni¢ konsumentéw, zapobiegajac wprowadzaniu
niebezpiecznych zabawek na rynek UE.

Ponadto wszystkie prébki (z wyjatkiem jednej) nie spetniaty
wymagan dotyczacych ostrzezen, oznaczen i instrukcji. Elementy te
dostarczajg rodzicom/opiekunom kluczowych informacji na temat
wihasciwego stosowania produktu, dlatego nieprawidtowosci w tym
zakresie stwarzajg ogolnie duze ryzyko.

Organy nadzoru rynku wydaty 56 powiadomien Safety Gate na
podstawie wynikéw niniejszego DPPP (kolejne 5 powiadomien jest
w toku) i zazadaty od podmiotéw gospodarczych usuniecia 74
produktow z oferty platform handlowych / sklepéw internetowych

w odniesieniu do prdbek, ktére oceniono jako stwarzajace powazne,
wysokie, srednie, a w niektorych przypadkach (6 probek) takze niskie
ryzyko.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0095
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4390682
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5.2.Zalecenia dla zainteresowanych stron

Konsumenci

Internetowa platforma handlowa. Konsumenci powinni
zachowac ostroznosc przy dokonywaniu zakupdw na
internetowych platformach handlowych, zwtaszcza jesli
sprzedawcy nie majg siedziby w UE. Stowarzyszenia
konsumentéw i kampanie testowe mogg dostarczac
wiarygodnych recenzji produktéw.

Egzekwowanie przestrzegania przepiséw jest szczegdlnie
trudne, gdy sprzedawcy majg siedzibe poza UE. W

takich przypadkach organy nadzoru rynku mogg

w ostatecznosci zastosowac Srodek polegajacy na
zablokowaniu odpowiednich stron internetowych (zgodnie
z rozporzadzeniem 1020), jezeli inne Srodki nie przynosza
rezultatéw. Dlatego konsumenci powinni zachowac
ostroznos¢ przy dokonywaniu zakupéw od sprzedawcow z
panstw trzecich.

Ostrzezenia, oznaczenia i instrukcje. Konsumenci
powinni zwracac¢ szczegélng uwage na ostrzezenia,
oznaczenia i instrukcje towarzyszace produktom.

Opakowanie produktu musi zawiera¢ oznaczenie CE,
adres w UE oraz odpowiednie ostrzezenia. Powinny one
by¢ dostepne w jezykach narodowych kraju sprzedazy.

W przypadku zabawek konsumenci powinni sprawdzic,
czy oznaczenie dotyczace wieku jest odpowiednie dla
danego dziecka, zwracajac szczegélng uwage na te
zabawki, ktére sg wyraznie przeznaczone dla dzieci w
wieku ponizej 36 miesiecy, nawet jesli widnieje na nich
ostrzezenie dotyczace wieku wskazujace, ze jest inaczej.
Aby bezpiecznie korzystac¢ z produktéw, konsumenci
powinni uwaznie przeczytac instrukcje. Osoby doroste
powinny postepowac zgodnie z kluczowymi instrukcjami
i w sposdb bezpieczny zutylizowac opakowanie. Powinny
tez zachowac etykiete.

Monitoruj strone internetowq Safety Gate.

Nalezy regularnie sprawdza¢ system Safety Gate,
poniewaz zawiera on istotne informacje o wycofanych i
zakazanych produktach. Wszelkie stwierdzone problemy
z bezpieczenstwem nalezy zawsze zgtasza¢ wtasciwemu
organowi nadzoru rynku.
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Organy europejskie i krajowe
Utrzymuj nadzér nad zabawkami sprzedawanymi w
Internecie.

Biorac pod uwage wysoki wskaznik awaryjnosci
produktéw pozyskanych i przebadanych w ramach

tego dziatania, nalezy prowadzic¢ staty nadzor rynku

w odniesieniu do unijnych i pozaunijnych platform
handlowych i sklepéw internetowych. Niezaleznie od tego,
czy niespetnienie wymogéw ma charakter administracyjny
(np. brak adresu), czy tez stanowi powazny problem w
zakresie bezpieczenstwa, wazne jest, aby organy nadzoru
rynku skontaktowaty sie z podmiotami prowadzacymi
platformy handlowe i przekazaty im odpowiednie
informacje, a takze zwrdcity sie do nich o usuniecie
produktéw lub poprawienie oznakowania.

Komisja Europejska i organy nadzoru rynku powinny
kontynuowac wspétprace z internetowymi platformami
handlowymi, aby w petni wykorzysta¢ potencjat
systemu zobowigzan dotyczacych bezpieczenstwa
produktéw (Product Safety Pledge). Organy nadzoru
rynku mogg rozwazyc¢ przeprowadzenie dochodzenia
zarowno w odniesieniu do platform handlowych, ktére
sg sygnatariuszami Product Safety Pledge, jak i tych,
ktdre nie sg jego sygnatariuszami. Nalezy zachecic¢
organy nadzoru rynku do korzystania z narzedzia

KE do przeszukiwania Internetu (crawling) w celu
monitorowania, czy produkty objete powiadomieniem z
systemu Safety Gate i ktérych sprzedaz jest zakazana
na jednolitym rynku europejskim sg nadal sprzedawane
w sklepach internetowych lub na jakichkolwiek innych
internetowych platformach handlowych.

Wspétpraca miedzy organami nadzoru rynku a
organami celnymi. Organy nadzoru rynku musza scisle
wspotpracowac z organami celnymi, aby zapobiegac
wprowadzaniu niebezpiecznych produktéw na teren UE.
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Podmioty gospodarcze

Badz swiadomy swoich obowiazkéw wynikajacych

z obowigzujacego ustawodawstwa. Pamietaj o
wszystkich obowigzujacych wymaganiach prawnych. Przed
wprowadzeniem zabawek na rynek nalezy upewnic sie, ze
zostaty one zaprojektowane i wyprodukowane zgodnie z
dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa zabawek (2009/48/
WE) i odpowiednig norma dotyczaca bezpieczenstwa
zabawek (EN 71). Zabawki powinny posiada¢ prawidtowe
oznaczenie CE (oznacza to, ze przeprowadzono kontrole
bezpieczenstwa, np. pod katem poziomu niebezpiecznych
substancji chemicznych). Jako dowodu mozna zazadac
deklaracji zgodnosci.

Platformy handlowe, ktére sg sygnatariuszami zobowigzania
do zapewnienia bezpieczenstwa produktow (Product

Safety Pledge), powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby
zidentyfikowac oferty produktéw podobnych do tych, ktérych
dotyczg ostrzezenia Safety Gate, w celu unikniecia sytuacji,
w ktorej ten sam niebezpieczny produkt jest wystawiany na
sprzedaz w réznych miejscach.

Etykietowanie i pakowanie. Etykiety sg istotnym
elementem i powinny by¢ wyraznie widoczne na stronach
internetowych i w interfejsach platform, na ktorych produkty
sg wystawione na sprzedaz.

Na kazdej zabawce powinno znajdowac sie oznaczenie
zawierajace rodzaj, numer partii, serii lub modelu badz
inne oznaczenia umozliwiajgce jej identyfikacje.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2019/1020%*
do kazdego produktu podlegajgcego przepisom art. 4,
ktéry jest wprowadzany do UE, nalezy dotaczy¢ imie i
nazwisko oraz dane kontaktowe osoby w UE, ktéra jest za
dany produkt odpowiedzialna.

Oznaczenia i ostrzezenia muszg by¢ specyficzne dla danej
zabawki, a takze musza by¢ przettumaczone na jezyki
narodowe kraju, w ktérym produkt jest sprzedawany.

Ostrzezenia dotyczace wieku muszg by¢ prawidtowe.
Zabawki wyraznie przeznaczone dla dzieci w wieku
ponizej 36 miesiecy powinny spetnia¢ wymagania dla
tej kategorii i nie powinny by¢ opatrzone ostrzezeniem
dotyczacym wieku wskazujacym, ze zabawka nie jest
przeznaczona dla mtodszych dzieci.

Opakowania zabawek muszg spetniac¢ surowe wymagania
dotyczace bezpieczenstwa zabawek.

Zabawki z tworzyw sztucznych, takie jak zabawki do

zabawy w wodzie, zabawki zawierajace naboje i lalki
do zabawy, wiazg sie ze szczegolnymi zagrozeniami i
powinny by¢ opatrzone specjalnymi ostrzezeniami.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019R1020
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Badz $wiadomy ryzyka zwigzanego produktami btednie
wprowadzonymi na rynek jako zabawki. Produkty, ktére
nie sg zabawkami, nie powinny by¢ wprowadzane na rynek i
projektowane w sposab, ktdry sprawia, ze rodzice lub dzieci
moga pomyli¢ je z zabawkami. Na przyktad ptywajace foteliki
nie sg zabawkami i nie powinny mie¢ wartosci zabawowej,
ktora mogtaby zmyli¢ konsumentdéw lub sktonic rodzicow do
pozostawienia dzieci bez opieki podczas korzystania z nich.
Powinny one by¢ projektowane i produkowane zgodnie z
wymaganiami GPSD dotyczacymi przyrzadéw do nauki oraz z
normg EN 13138. Produkty te nie wymagajg oznaczenia CE.

Zapewnij wspétprace miedzy platformami handlowymi
a sprzedawcami zewnetrznymi. Internetowe platformy
handlowe i sprzedawcy powinni scisle wspétpracowac,
zwtaszcza przy wycofywaniu produktéw. Do informowania
konsumentéw o wycofaniu produktéw z rynku lub wszelkich
kwestiach bezpieczenstwa zwigzanych z konkretnymi
produktami nalezy wykorzystywac rézne kanaty.
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1. Czym jest CASP?

Skoordynowane dziatania w zakresie bezpieczenstwa produktow (CASP)
umozliwiajg organom nadzoru rynku z krajow UE/EOG wspotprace |
wzmacnianie bezpieczehstwa produktow wprowadzanych na jednolity rynek.

Dziatania po$swiecone pojedynczym Dziatania horyzontalne (DH) stanowig Dziatania hybrydowe utatwiajg
produktom (DPPP) testujg rézne rodzaje forum dla organéw nadzoru rynku do prowadzenie dyskusji horyzontalnych i
produktdéw, ktére moga stanowic¢ zagrozenie wymiany pomystéw i najlepszych praktyk. Pod przeprowadzanie kampanii testowych. Wyniki
dla konsumentoéw. Produkty sg wybierane i kierunkiem eksperta technicznego opracowujg ~ sg wykorzystywane do opracowywania
pozyskiwane przez zaangazowane organy wspdlne podejscia, procedury i praktyczne wspolnych podejs¢ i metodologii.

nadzoru rynku i badane zgodnie z wspélnie narzedzia nadzoru rynku.

uzgodnionym planem badan.

CASP 2021 obejmuje pie¢ DPPP, trzy DH i jedno dziatanie hybrydowe. Zostaty one wstepnie wybrane
przez uczestniczace organy nadzoru rynku w ramach konsultacji zorganizowanych przez DG JUST.

Dziatania poswiecone pojedynczym produktom (DPPP)

Zabawki ze sklepow
internetowych spoza
UE

Srodki ochrony I Niebezpieczne

E-papierosy i ptyny indywidualnej podrobione produkty

Dziatania horyzontalne (DH)

Gotowosc¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych i
zarzadzanie kryzysowe

® Nadzér rynku Ocena ryzyka
= internetowego i zarzadzanie nim

Zadania i obowigzki
EISMEA

- Instytucja zamawiajgca — zarzadza relacjami
administracyjnymi z wykonawcg w imieniu DG JUST

- Monitoruje i zatwierdza wszystkie materiaty umowne \

Wykonawca EY/Pracsis DG JUST

- Koordynuje realizacje i organizacje - Nadzoruje planowanie i realizacje
dziatan Organy nadzoru rynku projektow CASP

- Zapewnia zaplecze techniczne i paﬁstw cztonkowskich - Zapewnia przywodztwo operacyjne,
logistyczne zarzadzanie i pomyslne wdrozenie

- Odpowiedzialny za przekazywanie UE/EOG - Wspiera uczestniczace organy
sprawozdan, komunikacje i nadzoru rynku poprzez udzielanie
rozpowszechnianie wynikow wskazoéwek

Ekspert techniczny (jeden na DPPP)
- Zapewnia porady techniczne i wytyczne dla organow
nadzoru rynku

- Pomaga w opracowaniu planu pobierania prébek i badan
oraz w wyborze najbardziej odpowiedniego laboratorium
- Analizuje wyniki, pomaga w ocenie zidentyfikowanych
zagrozen i proponuje rekomendacje
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2. Plan pracy w ramach DPPP

Sty. Lut. Mar Kwi Maj Cze Lip. Sie. Wrz Paz Lis. Gru Sty. Lut. Mar Kwi Maj Cze Lip. Sie.

Wydarzenie Spotkania Spotkania Wydarzenie
otwierajace robocze (SR) koncowe zamykajace
Spotkania Spotkania labo-
inauguracyjne ratoryjne

Ciagta komunikacja wewnetrzna za posrednictwem platformy Wiki Confluence

ROZPOCZECIE POBIERANIE PROBEK | BADANIA PRZEKAZYWANIE KOMUNIKACJA
SPRAWOZDAN ZEWNETRZNA
; . ; " Opracowanie
Badania wtérne Proces przetargowy z udziatem laboratoriow Ocena ryzyka zepstawu narzedzi
komunikacyjnych

Wywiady pozwalajace Wybér i zatrudnienie laboratorium Koordynacja srodkéw Opracowanie
ustali¢ zakres przyjetych przez organy | komunikatows
nadzoru rynku

Wstepny plan badan i Pobieranie prébek i transport Sporzadzanie Rozpoczecie
pobierania prébek sprawozdan kampanii
koncowych komunikacyjnej

Mapowanie Proces testowania i raporty z testéw Utylizacja lub zwrot Ocena wptywu
) probek do organéw
laboratoryjne nadzoru rynku
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CZQéé 2 - CASP 2021 Sprawozdanie koricowe

CASP2021U

3. Narzedzia i procesy DPPP
O-=-==--0

Proces realizowany przed

CASP

DG JUST przeprowadza procedure
ustalania priorytetow w celu wybrania
kategorii produktéw. Pie¢ kategorii
produktow CASP 2021 zostato
wybranych przez uczestniczace organy
nadzoru rynku w drodze konsultacji
zorganizowanych przez DG JUST.

6

Przesytanie
scenariuszy do
narzedzia RAG

Scenariusze opracowane
w ramach projektu sg
przesytane do narzedzia RAG.

7

Srodki przyjete przez
organy nadzoru
rynku

Organy nadzoru rynku
podejmujg odpowiednie
srodki w stosunku do danych
produktow i zgtaszajg je na
Safety Gate.
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5

Ocena ryzyka

Ekspert techniczny i

organy nadzoru rynku
opracowujg scenariusze

na podstawie wybranych
prébek podczas spotkania
laboratoryjnego i analizujg
ryzyka. Organy nadzoru rynku
przeprowadzajg oceny ryzyka
na wszystkich probkach,
ktdre nie spetniajg wymogéw
prawnych.

8

Komunikacja

zewnetrzna

Dziatania w zakresie
komunikacji zewnetrznej
rozpoczynajg sie podczas
wydarzenia zamykajgcego.
Oznacza to poczatek
trwajgcej 2-3 tygodnie
ogolnoeuropejskiej kampanii
komunikacyjnej.

Walidacja planéw
badan i pobierania
probeks

Eksperci techniczni
przygotowujg plany w oparciu o
informacje zwrotne od organéw
nadzoru rynku i dostepny
budzet. Wersje robocze sa
prezentowane podczas SI, a
nastepnie dopracowywane i
zatwierdzane przez organy za
posrednictwem Wiki.

4

Testowanie i
dostarczanie

raportow z testow
Laboratorium testuje prébki
zgodnie z ustalonym planem
badan i przesyta raporty

z badan na Wiki. Organy
nadzoru rynku prosza o
raporty i zatwierdzajg je.

Narzedzia
Dla kazdego DPPP, dziatania
hybrydowego i catego projektu
CASP 2021 produkowane
sg klipy audiowizualne
skierowane do konsumentow i
szerokiej publicznosci.

Dla projektu CASP 2021, dla
kazdego DPPP oraz dla dziatania
hybrydowego opracowywane
sg infografiki skierowane do
podmiotéw gospodarczych.

Dla kazdego dziatania oraz
dla projektu CASP 2021
sporzgdzane sg sprawozdania
koncowe. S3 ttumaczone na
wszystkie jezyki urzedowe UE
oraz norweski i islandzki.

2

Wybér laboratorium
Zespot wykonawcy mapuje
laboratoria i kontaktuje

sie z nimi w celu zebrania

cen i innych informacji. Po
zakonczeniu S| rozpoczyna sie
proces przetargowy, a oferty
sg oceniane. Podczas spotkan
roboczych uczestniczace
organy nadzoru rynku
decyduja, ktore laboratorium
wybrac.

3

Pobieranie i

transport préobek
Organy nadzoru rynku
pozyskuja odpowiednie
probki ze swoich rynkdw
krajowych i rejestruja je w
pliku kodyfikacyjnym. Po
przeprowadzeniu wstepnych
kontroli organy wysytaja
probki do laboratorium.

Kanaty

Materiaty komunikacyjne sg
rozpowszechniane za pomocg
nastepujacych kanatow:

- Strona internetowa Safety

Gate
- Strona internetowa KE CASP

« Media spotecznosciowe DG
JUST

- Krajowe kanaty komunikacji
organdéw nadzoru rynku

- Odpowiednia prasa i inne
zainteresowane strony.



https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home
https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home
https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/casp
https://twitter.com/eu_justice
https://twitter.com/eu_justice
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