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Organ nadzoru rynku

Rozporzadzenie w sprawie srodkdéw ochrony indywidualnej
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Streszczenie

! Ze wzgledu na problemy, z jakimi borykaty sie ONR podczas procesu pobierania prébek, do badan udato sie pobra¢ tylko kilka probek. Problemy te zostaty wyjasnione w punkcie 2.2.1.
2Strategia tajemniczy klient” w badaniach rynku to powszechnie stosowana metoda, ktéra odnosi sie do wykorzystania (@nonimowych) zasobéw do oceny réznych ustug i transakji.
W kontekscie nadzoru rynku, dokonywanie zakupow przez internet przez tak zwanych tajemniczych klientdw w imieniu organédw nadzoru rynku pozwoli im udawa¢ konsumentow,
zakupi¢ produkty od podmiotu dziatajacego w internecie, a nastepnie zbadac je pod katem zgodnosci z przepisami i bezpieczenstwa.

3 Pomimo tych obserwacji dotyczacych poszczegélnych prébek nalezy uznac, ze w ramach dziatania nie udato sie zgromadzi¢ wystarczajacej liczby probek, aby poczyni¢ statystycznie
istotne obserwacje dotyczace tego, czy podrobione kaski s ogdlnie bardziej niebezpieczne niz kaski oryginalne.

3

Przedmiot dziatania

Projekty realizowane w ramach skoordynowanych dziatan
w zakresie bezpieczenstwa produktow (Coordinated Activity
on the Safety of Products, CASP) umozliwiajg wspoétprace
wszystkich organdw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(PC) oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
odpowiedzialnych za nadzdr rynku, ukierunkowang na
zwiekszanie bezpieczenstwa produktéw trafiajacych na
europejski jednolity rynek. Celem tego dziatania byto z
jednej strony utatwienie dyskusji horyzontalnych na temat
wyzwan zwiazanych z podejrzeniem niebezpiecznych
podrobionych produktéw (identyfikacja, szczegélne
zagrozenia, kanaty, gtéwne rodzaje itp.) Z drugiej strony,
dziatanie to miato na celu pobranie prébek i przetestowanie
wybranych, potwierdzonych podrobionych produktéw, ktdre
moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Wybér
kategorii produktéw do testowania uzgodniono na poczatku
dziatania, biorgc pod uwage rézne obawy uczestnikow.
Jednym z celéw byto pobranie prébek podrobionych kaskow
dla rowerzystéw i uzytkownikow deskorolek lub wrotek,

aby mdc poréwnac wyniki testéw z wynikami dziatan
dotyczacych autentycznych kaskéw dla uzytkownikdw
rowerdw, deskorolek i wrotek (CASP 2021 - PSA5S), ktdre byty
prowadzone w tym samym czasie.

Zakres przedmiotu badan

Podrobione kaski dla rowerzystow i uzytkownikéw deskorolek
lub wrotek.

Kryteria badania.

EN 1078:2012+A1:2021 (zdolnos¢ pochtaniania wstrzasow,
wytrzymatos¢, efektywnos¢, testy boczne/obrotowe
kaskdéw dla rowerzystéw i uzytkownikéw deskorolek lub
wrotek).

Wyniki

- Liczba przetestowanych podrobionych kaskéw
rowerowych oraz do jazdy na deskorolce i wrotkach: 5.
Wszystkie probki (100%) nie spetnity co najmniej jednego
z wymagan testowych.
Pomimo matej liczebnosci proby wysoki wskaznik
niespetniania wymogéw budzi obawy, ze podrobione
kaski mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia i
bezpieczenstwa uzytkownikdow.

Ekspert techniczny i ONR doszli do wniosku, ze
podrobione kaski stanowig realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa konsumentéw w sytuacjach drogowych
wysokiego ryzyka.

CASP20219

Kluczowe zalecenia
Konsumenci

Nie kupuj podrobionych produktéw, poniewaz
prawdopodobnie sg one niskiej jakosci i mogg stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Podmioty gospodarcze (PG)

Niebezpieczne podrobione produkty stanowig zagrozenie dla
legalnie dziatajacych firm. Odpowiedzialna firma powinna
poswieci¢ czas na potwierdzenie, ze dostarczane przez

nig produkty nie sg podrobione i spetniaja odpowiednie
europejskie wymogi bezpieczenstwa.

Organy europejskie i krajowe.

Inwestuj w sposoby skuteczniejszej identyfikacji i usuwania
z rynku europejskiego niebezpiecznych podrobionych
produktéw oraz podejmuj dziatania wobec platform
odpowiedzialnych za ich dystrybucje. Ponadto stwdrz
mozliwosci efektywnej wspoétpracy z innymi organami
zajmujacymi sie ochrong praw wtasnosci intelektualnej (PWI)
i bezpieczenstwem konsumentéw, aby prowadzi¢ wspdlne
dziatania i utrzymywac bliskie relacje z posiadaczami
praw. Dodatkowo opracowu;j i udostepniaj informacje oraz
tworz mozliwosci niezbedne do agregowania, analizowania
i raportowania danych dostepnych z réznych zrédet
publicznych.

Whioski

ONR i organy celne nie dysponujg zasobami i wiedzg
niezbednymi do identyfikacji podrobionych produktéw.
Dlatego Scista wspodtpraca z posiadaczami praw jest
niezwykle wazna w procesie identyfikacji towardw
podrobionych.

Cho¢ badania wykazuja, ze wiekszos¢ podrobionych
produktéw trafia na rynek UE za posrednictwem przesytek
kontenerowych, niniejsze dziatania wykazaty, ze podrobione
kaski zamawiane na duzych miedzynarodowych platformach
internetowych trafiaja do UE takze za posrednictwem
pojedynczych paczek.

Strategia ,tajemniczy klient™ jest istotnym elementem
pobierania probek podrobionych produktdéw.

Testowane podroébki kaskéw stwarzaja powazne zagrozenie,
poniewaz kaski rozpadaja sie na kawatki, a paski i klamry
systemoéw mocujacych pekaja®.
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1. Przeglad dziatalnosci

1.1 Wprowadzenie dziatania hybrydowego

To dziatanie hybrydowe jest projektem pilotazowym w CASP,
majacym dwa gtéwne cele:

1) utatwienie dyskusji horyzontalnych na temat wyzwan
zwigzanych z potwierdzonymi niebezpiecznymi podrébkami
(identyfikacja, szczegdlne zagrozenia, kanaty sprzedazy itp.);

2) pobranie probek i przetestowanie wybranych, potwierdzonych
podrobionych produktéw, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa.

Koncentrowato sie ono zaréwno na identyfikacji zagrozen
zwigzanych z konkretnymi produktami, jak i na wymianie
wiedzy i doswiadczen w celu lepszego zrozumienia zagrozen
stwarzanych przez podrobione produkty. Celem projektu byto
takze opracowanie wytycznych dotyczacych optymalnego
procesu wspdlnego dziatania w sprawie niebezpiecznych
podrobionych produktdéw, ktére zostang wykorzystane w
przysztych wspoélnych europejskich dziataniach dotyczgcych
podrobionych towaréw. Dziatania hybrydowe koncentrowaty
sie na powigzaniach miedzy podrabianymi produktami a
zagrozeniami dla bezpieczenstwa, jakie one stwarzaja.

1.2 Organy nadzoru rynku uczestniczace w projekcie

Do udziatu w tym dziataniu zaproszono organy odpowiedzialne
za egzekwowanie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
produktdw, a takze organy celne. W tym pilotazowym projekcie

Bezpieczenstwo produktow

ds. zwalczania fatszerstw

Urzad Mieszkalnictwa i Budownictwa

Centrum Ochrony Praw Konsumentow

Urzad Celny Republiki Litewskiej

N

dotyczacym niebezpiecznych podrobionych produktéw wziety
udziat réwniez organy nadzoru rynku i organy celne z osmiu
réznych panstw cztonkowskich UE.

Federalne Ministerstwo Spraw Spotecznych, Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentdw, Dziat ll1I/A/2 —

Federalne Ministerstwo Finanséw, Dziat 111/11 — Urzad Celny

Federalna Stuzba Publiczna ds. Gospodarki, Dyrekcja Generalna ds. Inspekcji Gospodarczej — Jednostka

Finanse federalnej stuzby publicznej — Urzad Celny

Finska Agencja Bezpieczenstwa i Chemikaliow

Islandzki Urzad Skarbowy i Celny — Skatturinn

Komisja Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Panstwowy Urzad Skarbowy totwy — Zarzad Cet

Panstwowy Urzad Ochrony Praw Konsumenta

Szwedzka Krajowa Rada ds. Bezpieczenstwa Elektrycznego
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1.3 Zakres przedmiotu badan i kryteria testowania

1.3.1 Zakres przedmiotu badan

Na poczatku dziatania wybrano kategorie produktow i
okreslono zakres produktdw, z ktérych zostang pobrane
probki. Postanowiono pobra¢ prébki podrobionych kaskéw
dla rowerzystéw i uzytkownikow deskorolek lub wrotek, aby
mdc porownac wyniki testow z wynikami dziatan dotyczacych

KASKI DLA ROWERZYSTOW | UZYTKOWNIKOW
DESKOROLEK LUB WROTEK

Kaski dla rowerzystow i uzytkownikéw deskorolek lub

wrotek sg zaprojektowane tak, aby zapewni¢ ochrone gtowy
uzytkownika podczas uderzenia o ziemie po upadku. Kaski
zbudowane sg ze skorupy, wktadek (bardziej miekkich wktadek
po wewnetrznej stronie) i paska mocujacego zapinanego
wzdtuz dolnej czesci szczeki.

1.3.2 Kryteria badania

Testowanie prébek podrobionych kaskéw przeprowadzono
zgodnie z tymi samymi kryteriami, ktére zostaty wybrane do
testowania oryginalnych kaskéw w ramach PSA5, w tym samym
laboratorium, ktére zostato wybrane do testowania probek
zebranych w ramach PSAS. Plan badan przygotowano z pomocg
eksperta technicznego, ktory wybrat najistotniejsze punkty z
obowiazujacych norm (na podstawie charakterystyki produktéw
objetych badaniem oraz gtéwnych zagrozen wskazanych przez
ONR podczas spotkania inauguracyjnego i wstepnego badania).

autentycznych kaskdéw dla uzytkownikow rowerdw, deskorolek
i wrotek (CASP 2021 - PSA5), ktdre byty prowadzone w tym
samym czasie.

Tabela 1 - Zakres przedmiotu badan

Podrobione kaski dla rowerzystéw i uzytkownikéw deskorolek
lub wrotek zostaty przebadane pod katem zgodnosci z norma
EN 1078:2012 + A1:2021 (zdolnos¢ do pochtaniania
wstrzgsow, wytrzymatos¢, efektywnos¢, testy boczne/
obrotowe). Aby zapewni¢ mozliwos¢ doktadnego poréwnania
wynikéw testéw, w przypadku kaskow przeznaczonych do testow
PSAS i do dziatan hybrydowych zastosowano te same kryteria
badawcze.
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2. Pobieranie probek i badania

2.1 Proces zbierania prdbek

2.1.1 Wyzwania

ONR postanowity wykorzystac organy celne i duze
miedzynarodowe platformy internetowe jako kanaty pobierania
probek produktéw w ramach tego dziatania. Jedynie w

krajach uczestniczacych, w ktérych do dziatan wtaczyty sie
zarowno ONR, jak i organy celne, pobieranie prébek kaskéow
przy wwozie byto teoretycznie mozliwe dzieki analizie ryzyka
przeprowadzonej przez organy celne. W trakcie procesu
pobierania prébek ONR napotkaty jednak kilka trudnosci.

-

. Sezonowos¢. Organy celne Europy Pdtnocnej nie byty w
stanie zidentyfikowac zadnych przesytek przychodzacych w
okresie objetym proba i wskazaty, ze mogto to by¢ zwigzane
Z sezonowoscig produktow.

N

. Rozpoznawanie produktéw podrobionych. ONR
wspomniaty, ze brakuje im niezbednych zasobow i wiedzy,
aby maéc sprawdzi¢, czy dany produkt jest podrobiony (na
potrzeby kontroli wyrywkowej). Na potrzeby tego dziatania

2.1.2 Przeglad prébek

Pomimo opisanych powyzej probleméw ONR objety préba piec
rodzajow kaskdow.

Belgia

Urzad Mieszkalnictwa i Budownictwa

totwa Centrum Ochrony Praw Konsumentow

Litwa

Pobieranie prébek odbywato sie od lipca do grudnia 2021 roku.
W ciggu pierwszych czterech miesiecy panstwa cztonkowskie
skoncentrowaty sie na pobieraniu probek podrobionych kaskow
poprzez krajowe organy celne. Poniewaz pobieranie probek
podrobionych kaskéw poprzez urzedy celne nie powiodto sie (ze

)]

Federalne Ministerstwo Spraw Spotecznych, Zdrowia, Opieki i
Ochrony Konsumentdw, Dziat 11I/A/2 — Bezpieczenstwo produktow

Federalna Stuzba Publiczna ds. Gospodarki, Dyrekcja Generalna ds.
Inspekcji Gospodarczej — Jednostka ds. zwalczania fatszerstw

Finska Agencja Bezpieczenstwai Chemikaliow )

Komisja Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Panstwowy Urzad Ochrony Praw Konsumenta /
/

Szwedzka Krajowa Rada ds. Bezpieczenstwa Elektrycznego

wiedza ta zostata pozyskana bezposrednio od wtascicieli
praw, ktorzy udostepnili odnosniki do podrobionych wers;ji
swoich produktow w celu pobrania prébek. Ponadto, we
wspotpracy z EUIPO i wtascicielami praw, zorganizowano
sesje szkoleniowg na temat rozpoznawania podrobionych
kaskdw.

3. Tajemniczy klient. Pozyskiwanie prébek online
stanowito wyzwanie dla ONR, poniewaz tylko niektére
z uczestniczacych organéw dysponowaty narzedziami
niezbednymi do przeprowadzenia badania ,tajemniczy
klient”.

4. Proces dostawy. Niektore ONR nie byty w stanie zakupic
prébek, poniewaz rynki internetowe nie dostarczaty ich do
wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich. Ponadto
proces dostawy nie byt zbyt przejrzysty, a szacowany czas
dostawy nie byt wiarygodny.

Przetestowano
w laborato-
rium

Pobrano prébki

I

wzgledu na opisane powyzej problemy), wydtuzono pierwotne
ramy czasowe procesu pobierania prébek i w pazdzierniku
ONR zaczety zamawiac kaski na duzych miedzynarodowych
platformach internetowych.
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2.2

Proces badan

W niezaleznym laboratorium wszystkie prébki zostaty
przebadane zgodnie z normg EN 1078:2012 + A1:2021. Wyniki
przedstawiono ONR podczas spotkania w laboratorium w dniu 3
lutego 2022 r.

Ryc. 1 - Harmonogram procedury pobierania i badania prébek

2021 2022

Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien Styczen
Lipiec 31 stycznia
Rozpoczecie Zakonczenie
procesu badan
zbierania
prébek

Proces badan

Proces zbierania probek

31 grudnia
Termin
dostarczenia
probekdo | 31 stycznia
laboratorium | Dostarczenie
sprawozdan
z ostatniego
badania
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3. Wyniki badan

3.1 Przeglad wynikow i gtdwnych ustalen

3.1.1 Ogdlne wyniki badan

Zadna z prébek nie spetnita co najmniej jednego z wymagan testowych?.

Wyniki badan podrobionych kaskéw Podrobione kaski rowerowe dla dorostych — wyniki Podrobione kaski rowerowe dla dorostych:
rowerowych dla dorostych (N=5) wedtug punktu normy EN 1078:2012+A1:2021 (N=5) Testy boczne/obrotowe (N=5)

4.4 Zdolnoé¢ pochtaniania
wstrzasbw 40 % 60 %
46.5 Wytrzymatos¢ 100 %

100 % 466 Efektywnost 40 % 60 %

o

20 40 60 80 100

Spetniaty
wymagania

Nie spetniaty
wymagan
Nie spetniaty Spetniaty
wymagan . Nie testowano wymagania

Nie spetniaty
wymagan

3.1.2 Wyniki testéow wedtug 3.1.3 Proby obrotowe
punktow normy

o Zdolnos¢ pochtaniania wstrzaséw. Podczas testéw pod Trzy z kaskdw nie spetnity wymagan badawczych w testach
katem punktu 4.4 trzy z pieciu prébek nie spetnity wymagan®. bocznych/obrotowych.

o Wytrzymato$é. Wszystkie pie¢ prébek nie zdato testow
badajacych parametr opisany w punkcie 4.6.5.

» Efektywnosé. Dwa kaski nie zdaty testéw badajacych
parametr opisany w punkcie 4.6.6. Pozostatych trzech nie
mozna byto przetestowac, poniewaz niektdre elementy kasku,
takie jak klamra paska podbrddka, ulegty uszkodzeniu podczas
poprzedniego testu, a ponadto nie byto wystarczajacej liczby
probek do przeprowadzenia wszystkich testow.

3.2 Wnioski z wynikow badan

Pomimo niewielkiej proby wyniki testéw wykazaty 100% bezpieczenstwa. Ekspert techniczny i ONR doszli do wniosku,
wskaznik niespetniania wymogoéw. Kazdy podrobiony kask ze objete préba podrobione kaski stanowig realne zagrozenie
nie spetniat istotnych wymogdw bezpieczenstwa okreslonych dla bezpieczenstwa konsumentéw w sytuacjach drogowych
w normie EN 1078:2012 + A1:2021 - czesto w odniesieniu wysokiego ryzyka.

do wiecej niz jednego punktu dotyczacego parametréw

4 Dla poréwnania, wyniki badan 39 oryginalnych kaskéw rowerowych dla dorostych mozna znalez¢ w raporcie CASP2021 PSAS.

° Sporzadzono mape wartosci, przy ktérych rézne podrobione i oryginalne hetmy (badane w ramach PSA5) nie zdaty testu badajacego zdolnos$¢ pochtaniania wstrzaséw. Analiza
wykazata, ze trzy podrobione kaski, ktdre nie zdaty testu na zdolnos¢ pochtaniania wstrzaséw, znalazty sie dalej poza progiem okreslonym w normie niz oryginalne kaski, ktdre nie
zdaty testu. Biorac pod uwage fakt, ze produkty podrobione nie podlegajg tym samym procesom pos$wiadczania zgodnosci, ktére sg stosowane przez legalnych importerdw, wieksza
liczebnos¢ proby prawdopodobnie spowodowataby wiekszg zmiennos¢ wynikdw badan niz w przypadku produktéw oryginalnych. Poréwnanie punktéw niezgodnosci produktow
niezgodnych z norma pokazuje, ze mimo iz zaréwno oryginalne, jak i podrobione produkty nie spetnity wymogoéw okreslonych w tescie, wiekszo$¢ podrobionych produktéw oferuje
znacznie nizszg ochrone przed wstrzasami niz oryginalne kaski, ktére nieznacznie wykraczaty poza standardowy przedziat optymalnej ochrony. Jednak ze wzgledu na niewielkg liczbe
dostepnych punktéw danych, aby potwierdzi¢ i uogélnic te obserwacje, nalezatoby w przysztosci przebadac wieksza liczbe podrobionych prébek.
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4. Ocena ryzyka i srodki

4.1 Wyniki oceny ryzyka

Niezaleznie od tego, czy dany sprzet jest podrobiony, czy

nie, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie srodkéw ochrony
indywidualnej (R501)¢ $rodki ochrony indywidualnej musza
spetnia¢ zasadnicze wymagania w zakresie zdrowia i
bezpieczenstwa okreslone w zataczniku Il do rozporzadzenia. Przy
stwierdzaniu, czy produkt stwarza ryzyko, podejscie do oceny
musi opierac sie na wspolnych i powtarzalnych zasadach oceny
ryzyka, ustanowionych w decyzji (UE) 2019/4177 (Wytyczne
dotyczace zarzadzania systemem szybkiej informacji RAPEX).
Przy opracowywaniu oceny ryzyka ONR korzystaty z narzedzia

Wytyczne oceny ryzyka (RAG)® zarzadzanego przez Komisje
Europejska.

Podczas spotkania w laboratorium przeprowadzono petng,
ocene ryzyka dla 3 z 5 podrobionych prébek, ktére nie spetnity
kryteriow testowania. Po zapoznaniu sie z raportami z badan

i przeprowadzeniu dyskusji grupowej ONR uczestniczace w
badaniu jednogtosnie stwierdzity, ze wszystkie te niezgodne z
wymaganiami podrobione probki stanowig powazne zagrozenie
dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw i powinny zostac
usuniete z rynku.

4.2 Dziatania naprawcze podjete w stosunku do
probek, ktore nie spetnity wymagan

W przypadku wszystkich trzech prébek, ktére uznano za
stwarzajace powazne zagrozenie dla konsumentdw, zastosowano
srodek polegajacy na usunieciu oferty produktu z internetowej
platformy handlowej, na ktdrej zostat on zakupiony.

Ponadto w przypadku stwierdzenia powaznego zagrozenia
ONR sg prawnie zobowigzane do informowania Komisji
Europejskiej i innych panstw cztonkowskich UE o srodkach
majacych na celu zakazanie lub ograniczenie udostepniania

-

5 EUR-Lex — 32016R0425 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML /?uri=CELEX:32019D0417&from=EN

8 https://ec.europa.eu/rag/#/screen/home

danego 50! na rynku krajowym, wycofanie S0l z rynku lub jego
odzyskanie od konsumentow. Wytyczne RAPEX zalecajg rowniez
sktadanie powiadomien o $rodkach podjetych wobec produktéw
stwarzajgacych zagrozenie mniej niz powazne.

W wyniku dziatan podjetych w ramach wspdlnej kampanii
testowej od 1 kwietnia 2022 r. 1 produkt byt przedmiotem
zgtoszen w Safety Gate.

@
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5. Whioski i zalecenia
5.1 Whioski

Z przeprowadzonych dziatan i wynikow testow mozna wyciagnad
szereg wnioskow na temat podrabianych produktow.

IDENTYFIKACJA PODROBIONYCH 2 .
TOWAROW Ao leld

Istnieje wyzsze prawdopodobienstwo,
ze podrobione kaski rozpadng sie na

Cho¢ badania wykazuja, ze wiekszos¢
podrobionych produktéw trafia na rynek

W zakresie objetym projektem i w jego
ramach czasowych ONR nie dysponujg

zasobami i wiedzg umozliwiajgcymi
identyfikacje podrobionych kaskow.

Przy identyfikacji podrobionych
towardw kluczowa jest scista
wspotpraca z wiascicielami praw
do danego produktu . Ogdlnie rzecz
biorac, ONR potrzebuja szybkich
i wiarygodnych odpowiedzi od
posiadaczy praw w celu ustalenia, czy
probka jest podrobiona, czy nie.
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UE za posrednictwem transportéw
kontenerowych, podrobione kaski
zamawiane w ramach tej dziatalnosci
na duzych miedzynarodowych
platformach internetowych trafiaty
do UE za posrednictwem matych
pojedynczych paczek (tj. w ramach
bezposredniego importu przez
konsumenta).

Wiele ONR napotkato trudnosci w
pobieraniu prébek podrobionych
produktéw, poniewaz nie dysponuja
narzedziami potrzebnymi do
przeprowadzania badan typu
Jtajemniczy klient” (anonimowe karty
kredytowe, fatszywe konta w mediach
spotecznosciowych, ktére mozna
wykorzysta¢ do uzyskania dostepu
do platform handlowych na portalach
spotecznosciowych).

Kompetencje prawne ONR i organéw
celnych pozostawiaja miejsce na
poprawe wspotpracy w dziedzinie

niebezpiecznych podrébek, co nalezy

doktadnie rozwazy¢ przy planowaniu
procesu pobierania prébek.

Najlepiej bytoby, gdyby pobieranie
probek w ramach dziatan testowych,
wspolnie z organami celnymi, zostato

wiaczone do formalnie rozpoczetej

wspdlnej operacji celnej, tak aby

analiza ryzyka celnego byta lepiej

ukierunkowana i aby mozna byto

zapewni¢ wiekszy udziat organéw
celnych.

kawatki z powodu niewystarczajacej
zdolnosci do pochtaniania wstrzaséw
lub nieodpowiedniej konstrukcji/
produkgji.

Podrobione kaski czesciej nie
przechodza testéw wytrzymatosci
i testow efektywnosci z powodu
uszkodzonych sprzaczek systemu
mocujacego i paskow podbradkowych.

Usterki te powoduja powazne ryzyko
obrazen u konsumentoéw.

Nie przeprowadza sie kontroli jakosci

podrobionych produktéw, dlatego nikt

nie ponosi odpowiedzialnosci w razie
wypadku.
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5.2 Zalecenia dla zainteresowanych stron

Ponizsze zalecenia opierajg sie na wynikach procesu testowania i komponentu horyzontalnego dziatan

hybrydowych.
Konsumenci Podmioty gospodarcze
Nie kupuj podrobionych produktéw, poniewaz istnieje Odpowiedzialna firma powinna poswieci¢ czas na
duze prawdopodobienstwo, ze sg one niskiej jakosci i w potwierdzenie, ze dostarczane przez nig produkty nie sg
konsekwencji moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. podrobione i spetniaja odpowiednie europejskie wymogi
Nie oszukujmy sie — bezpieczenstwo i jakos¢ majg swoja bezpieczenstwa.
cene.

Poniewaz sklepy internetowe z panstw trzecich wnoszg
watpliwosci co do kompetencji organéw krajowych, ONR
uczestniczace w procesie pobierania probek potencjalnie
niebezpiecznych podrobionych produktéw musza posiadac
odpowiednie kompetencje na wszystkich etapach - od
pobrania prébki do zgtoszenia produktu w systemie
Stwdrz mozliwosci efektywnej wspotpracy z innymi Safety Gate.

organami zajmujgcymi sie ochrong PWI oraz
bezpieczenstwem konsumentéw w celu prowadzenia
wspolnych dziatan.

Organy europejskie i krajowe
W ramach zobowigzania do przestrzegania zasad
bezpieczenstwa produktéw nawigz wspotprace z duzymi
platformami miedzynarodowymi, ktére zobowigzaty sie
do przestrzegania zasad bezpieczenstwa produktdw.

Do komunikacji z posiadaczami praw wykorzystaj
Portal egzekwowania praw witasnosci intelektualnej
(IPEP) prowadzony przez EUIPO. IPEP dostarcza rowniez
Utrzymuj bliskie relacje z posiadaczami praw w celu informacji (zdjecia i opisy), jak odrozni¢ podrébki od
szybkiego ustalenia, czy podejrzane produkty sg produktdw oryginalnych.

oryginalne czy podrobione. Jesli chodzi o wspoélne operacje, organy nadzoru rynku

Opracowu;j i udostepniaj informacje oraz twdrz mozliwosci powinny starac sie nawigzac¢ wspdtprace z Europejskim
niezbedne do agregowania, analizowania i raportowania Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ (OLAF) oraz Europolem,
danych dostepnych z réznych zrédet publicznych. dwoma organami UE, ktére regularnie prowadza
ogdlnounijne operacje przeciwko podrébkom i produktom
niespetniajgcym norm, we wspotpracy z krajowymi
stuzbami celnymi i policyjnymi.

Potrzebne sg dodatkowe wytyczne dla ONR dotyczace
sposobu reagowania w przypadku wykrycia produktu, co
do ktdrego istnieje podejrzenie, ze jest podrobiony. Dla
ONR bardzo przydatne bytyby nowe wytyczne dotyczace
sposobu reagowania w przypadku wykrycia produktu,
co do ktérego istnieje podejrzenie, ze jest podrabiony,
koncentrujace sie na wspétpracy z innymi organami i
posiadaczami praw.

Niewykryte podrobki stanowig zagrozenie dla
konsumentow, dlatego ONR muszg by¢ w stanie je
identyfikowac. Wycofywanie niebezpiecznych podrobek
z rynku nalezy do kompetencji ONR. Szkolenie ONR

w zakresie identyfikacji podrébek w celu wykrywania
niebezpiecznych produktéw ma zatem zasadnicze
znaczenie.

Nadzér nad rynkiem, w zwigzku z funkcjonowaniem
rynku wewnetrznego UE bez granic, wykracza poza
granice panstw. Dlatego nalezy wzmocni¢ ogdlnounijng
wspotprace w tej dziedzinie.
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1. Czym jest CASP?

Skoordynowane dziatania w zakresie bezpieczenstwa produktow (CASP)
umozliwiajg organom nadzoru rynku z krajow UE/EOG wspotprace |
wzmacnianie bezpieczehstwa produktow wprowadzanych na jednolity rynek.

Dziatania po$swiecone pojedynczym Dziatania horyzontalne (DH) stanowig Dziatania hybrydowe utatwiajg
produktom (DPPP) testujg rézne rodzaje forum dla organéw nadzoru rynku do prowadzenie dyskusji horyzontalnych i
produktdéw, ktére moga stanowic¢ zagrozenie wymiany pomystéw i najlepszych praktyk. Pod przeprowadzanie kampanii testowych. Wyniki
dla konsumentoéw. Produkty sg wybierane i kierunkiem eksperta technicznego opracowujg ~ sg wykorzystywane do opracowywania
pozyskiwane przez zaangazowane organy wspdlne podejscia, procedury i praktyczne wspolnych podejs¢ i metodologii.

nadzoru rynku i badane zgodnie z wspélnie narzedzia nadzoru rynku.

uzgodnionym planem badan.

CASP 2021 obejmuje pie¢ DPPP, trzy DH i jedno dziatanie hybrydowe. Zostaty one wstepnie wybrane
przez uczestniczace organy nadzoru rynku w ramach konsultacji zorganizowanych przez DG JUST.

Dziatania poswiecone pojedynczym produktom (DPPP)

Zabawki ze sklepow
internetowych spoza
UE

Srodki ochrony I Niebezpieczne

E-papierosy i ptyny indywidualnej podrobione produkty

Dziatania horyzontalne (DH)

Gotowosc¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych i
zarzadzanie kryzysowe

® Nadzér rynku Ocena ryzyka
= internetowego i zarzadzanie nim

Zadania i obowigzki
EISMEA

- Instytucja zamawiajgca — zarzadza relacjami
administracyjnymi z wykonawcg w imieniu DG JUST

- Monitoruje i zatwierdza wszystkie materiaty umowne \

Wykonawca EY/Pracsis DG JUST

- Koordynuje realizacje i organizacje - Nadzoruje planowanie i realizacje
dziatan Organy nadzoru rynku projektow CASP

- Zapewnia zaplecze techniczne i paﬁstw cztonkowskich - Zapewnia przywodztwo operacyjne,
logistyczne zarzadzanie i pomyslne wdrozenie

- Odpowiedzialny za przekazywanie UE/EOG - Wspiera uczestniczace organy
sprawozdan, komunikacje i nadzoru rynku poprzez udzielanie
rozpowszechnianie wynikow wskazoéwek

Ekspert techniczny (jeden na DPPP)
- Zapewnia porady techniczne i wytyczne dla organow
nadzoru rynku

- Pomaga w opracowaniu planu pobierania prébek i badan
oraz w wyborze najbardziej odpowiedniego laboratorium
- Analizuje wyniki, pomaga w ocenie zidentyfikowanych
zagrozen i proponuje rekomendacje

12
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2. Plan pracy w ramach DPPP

Sty. Lut. Mar Kwi Maj Cze Lip. Sie. Wrz Paz Lis. Gru Sty. Lut. Mar Kwi Maj Cze Lip. Sie.

Wydarzenie Spotkania Spotkania Wydarzenie
otwierajace robocze (SR) koncowe zamykajace
Spotkania Spotkania labo-
inauguracyjne ratoryjne

Ciagta komunikacja wewnetrzna za posrednictwem platformy Wiki Confluence

ROZPOCZECIE POBIERANIE PROBEK | BADANIA PRZEKAZYWANIE KOMUNIKACJA
SPRAWOZDAN ZEWNETRZNA
; . ; " Opracowanie
Badania wtérne Proces przetargowy z udziatem laboratoriow Ocena ryzyka zepstawu narzedzi
komunikacyjnych

Wywiady pozwalajace Wybdr i zatrudnienie laboratorium Koordynacja srodkéw Opracowanie
ustali¢ zakres przyjetych przez organy | komunikatows
nadzoru rynku

Wstepny plan badan i Pobieranie probek i transport Sporzadzanie Rozpoczecie
pobierania prébek sprawozdan kampanii
koncowych komunikacyjnej

Mapowanie Proces testowania i raporty z testow Utylizacja lub zwrot Ocena wptywu
) probek do organéw
laboratoryjne nadzoru rynku
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3. Narzedzia i procesy DPPP
O-=-==--0

Proces realizowany przed

CASP

DG JUST przeprowadza procedure
ustalania priorytetow w celu wybrania
kategorii produktow. Pie¢ kategorii
produktow CASP 2021 zostato
wybranych przez uczestniczace organy
nadzoru rynku w drodze konsultacji
zorganizowanych przez DG JUST.

6

Przesytanie
scenariuszy do
narzedzia RAG

Scenariusze opracowane
w ramach projektu sg
przesytane do narzedzia RAG.

7

Srodki przyjete przez
organy nadzoru
rynku

Organy nadzoru rynku
podejmujg odpowiednie
srodki w stosunku do danych
produktow i zgtaszajg je na
Safety Gate.

14

5

Ocena ryzyka

Ekspert techniczny i

organy nadzoru rynku
opracowujg scenariusze

na podstawie wybranych
prébek podczas spotkania
laboratoryjnego i analizujg
ryzyka. Organy nadzoru rynku
przeprowadzajg oceny ryzyka
na wszystkich probkach,
ktdre nie spetniajg wymogow
prawnych.

8

Komunikacja

zewnetrzna

Dziatania w zakresie
komunikacji zewnetrznej
rozpoczynaja sie podczas
wydarzenia zamykajacego.
Oznacza to poczatek
trwajacej 2-3 tygodnie
ogolnoeuropejskiej kampanii
komunikacyjnej.

Walidacja planéw
badan i pobierania
probeks

Eksperci techniczni
przygotowujg plany w oparciu o
informacje zwrotne od organéw
nadzoru rynku i dostepny
budzet. Wersje robocze sa
prezentowane podczas SI, a
nastepnie dopracowywane i
zatwierdzane przez organy za
posrednictwem Wiki.

4

Testowanie i
dostarczanie

raportow z testow
Laboratorium testuje prébki
zgodnie z ustalonym planem
badan i przesyta raporty

z badan na Wiki. Organy
nadzoru rynku prosza o
raporty i zatwierdzajg je.

Narzedzia
Dla kazdego DPPP, dziatania
hybrydowego i catego projektu
CASP 2021 produkowane
sg klipy audiowizualne
skierowane do konsumentow i
szerokiej publicznosci.

Dla projektu CASP 2021, dla
kazdego DPPP oraz dla dziatania
hybrydowego opracowywane
sg infografiki skierowane do
podmiotéw gospodarczych.

Dla kazdego dziatania oraz
dla projektu CASP 2021
sporzadzane sa sprawozdania
koncowe. Sa ttumaczone na
wszystkie jezyki urzedowe UE
oraz norweski i islandzki.

2

Wybér laboratorium
Zespot wykonawcy mapuje
laboratoria i kontaktuje

sie z nimi w celu zebrania

cen i innych informacji. Po
zakonczeniu S| rozpoczyna sie
proces przetargowy, a oferty
sg oceniane. Podczas spotkan
roboczych uczestniczace
organy nadzoru rynku
decyduja, ktore laboratorium
wybrac.

3

Pobieranie i

transport préobek
Organy nadzoru rynku
pozyskuja odpowiednie
probki ze swoich rynkéw
krajowych i rejestruja je w
pliku kodyfikacyjnym. Po
przeprowadzeniu wstepnych
kontroli organy wysytaja
probki do laboratorium.

Kanaty

Materiaty komunikacyjne sg
rozpowszechniane za pomocg
nastepujacych kanatow:

- Strona internetowa Safety

Gate
- Strona internetowa KE CASP

« Media spotecznosciowe DG
JUST

- Krajowe kanaty komunikacji
organdéw nadzoru rynku

- Odpowiednia prasa i inne
zainteresowane strony.
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