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Keskeiset suositukset
Kuluttajille 
Osta vain tuotteita, joissa on CE-merkintä ja joiden mukana 
on käyttöohjeet omalla kielelläsi.

Ole varovainen, sillä henkilönsuojaimet tarjoavat vain 
rajallisen suojan. Ne eivät suojaa onnettomuuksilta, vaan 
ainoastaan pienentävät loukkaantumisten todennäköisyyttä 
tai lieventävät loukkaantumisen vakavuutta. 

Noudata valmistajan suosituksia tuotteen käyttämisestä.

Ilmoita kaikista tuotteen käytön yhteydessä havaituista 
turvallisuusongelmista ja seuraa takaisinvetotoimia.

Taloudellisille toimijoille
Tarkista, täyttääkö markkinoille saatettu henkilönsuojain 
asetuksen (EU) 2016/425 (PPE-asetus) vaatimukset. 
Voit pyytää lisäohjeita komissiolta ja oman maasi 
markkinavalvontaviranomaiselta.

Jokaisen henkilönsuojaimen mukana olisi oltava 
vaatimustenmukaisuusvakuutus, tai käyttöohjeissa olisi 
oltava linkki verkkosivulle, joka sisältää tämän vakuutuksen.

Tulokset 
•	 Testattujen tuotteiden määrä – 131: 

•	 70 kypärää pyöräilyyn, rullalautailuun ja 
rullaluisteluun,

•	 2 lasten kypärää vapaa-ajan toimintaa varten,

•	 41 näkyvyyslisävarustetta LED-valoilla ja ilman,

•	 18 näkyvyysvaatekappaletta.

•	 Yhteensä 91 (69 %) näytteistä täytti 
testausvaatimukset. 

•	 Yhteensä 40 näytettä (31 %) ei täyttänyt vähintään 
yhtä testausvaatimusta. 

•	 Näkyvyysvaatteiden tuoteryhmässä 
vaatimustenvastaisuuksien osuus oli huomattavasti 
korkeampi (61 %) kuin muissa tuoteryhmissä.

•	 Yhteensä 85 prosenttia näytteistä ei täyttänyt 
varoituksia, merkintöjä ja ohjeita koskevia 
vaatimuksia.

Päätelmät 
Tuoteryhmä, jossa useimmat näytteet eivät täyttäneet 
vaatimuksia, oli näkyvyysvaatteet. Henkilönsuojainten 
käyttäjille saattaa syntyä väärä turvallisuuden tunne, jos 
tuotteet eivät täytä sovellettavien standardien vaatimuksia.

Markkinavalvontaviranomaisten tekemät riskien arvioinnit 
osoittivat, että yhdeksästä näytteestä aiheutui vakava riski, 
11 näytteestä aiheutui suuri riski ja kuudesta näytteestä 
aiheutui keskisuuri riski.

Tärkeimpiä toimenpiteitä, joita toteutettiin sellaisten 
tuotteiden osalta, jotka eivät täyttäneet vaatimuksia, olivat 
viiden tuotteen vetäminen markkinoilta ja 13 tuotteen 
poistaminen markkinoilta.

Tiivistelmä
Toimen tavoitteet
Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta 
(CASP) auttaa kaikkia Euroopan unionin ja Euroopan 
talousalueen maiden markkinavalvontaviranomaisia 
tekemään yhteistyötä Euroopan sisämarkkinoille 
saatettavien tuotteiden tuoteturvallisuuden 
parantamiseksi. Tässä toiminnassa keskityttiin neljään 
henkilönsuojainluokkaan. Tuotteista otettiin näytteet, 
jotka testattiin yhteisesti sovittujen kriteerien mukaisesti 
yhdessä markkinavalvontaviranomaisten valitsemassa 
eurooppalaisessa laboratoriossa.

Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet: 
1. 	polkupyöräilijöiden sekä rullalautojen ja rullaluistinten 

käyttäjien kypärät (sekä aikuisten että lasten),

2. 	lasten kypärät vapaa-ajan harrastuksiin ympäristöissä, 
joissa on todistetusti päävammojen riski yhdistettynä 
kuristumisvaaraan,

3. 	muuhun kuin ammattikäyttöön tarkoitetut 
näkyvyyslisävarusteet LED-valoilla ja ilman,

4. 	muuhun kuin ammattikäyttöön tarkoitetut 
näkyvyysvaatteet.

Tärkeimmät testauskriteerit: 
•		 Eurooppalainen standardi (EN) 1078:2012+A1:2021 

– Kypärät polkupyöräilijöille ja rullalautojen tai 
rullaluistinten käyttäjille,

•		 EN 1080:2013 – Lasten kypärät vapaa-ajan 
harrastuksiin ympäristöissä, joissa on todettu 
päävammojen riski yhdistettynä kuristumisvaaraan,

•		 EN 13356:2001 – Muuhun kuin ammattikäyttöön 
tarkoitetut näkyvyysvarusteet,

•		 EN 1150:1999 – Muuhun kuin ammattikäyttöön 
tarkoitetut näkyvyysvaatteet.
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1.	 Yleiskatsaus toimesta
1.1 Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset
Henkilönsuojaimia koskevaan tuotekohtaiseen toimeen osallistui 
yhteensä 10 markkinaviranomaista seitsemästä EU:n jäsenvaltiosta ja 
kahdesta ETA-maasta, kuten alla olevasta kuvasta käy ilmi.

CY

LT

HR

IS

DE
CZ

FI

NO

BE

MAA	 MSA

Belgia
Islanti
Kroatia
Kypros
Liettua
Norja
Saksa 

Suomi
Tšekki 

Liittovaltion julkinen palvelu Talous - Laadun ja turvallisuuden pääosasto
Asunto- ja rakennusviranomainen 
Valtion tarkastusvirasto
Työsuojelutarkastusvirasto
Valtion kuluttajansuojaviranomainen
Norjan pelastuspalveluvirasto
Düsseldorfin aluehallinto 
Ylä-Baijerin hallitus - Kaupan tarkastusvirasto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
Tšekin kauppatarkastusviranomainen 
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1.2 	Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ja
	 testauskriteerit

1.2.1 Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

Polkupyöräilijöiden 
sekä rullalautojen ja 

rullaluistinten käyttäjien 
kypärät on suunniteltu 
suojaamaan käyttäjän 

päätä maahan kaatumisen 
jälkeen. Näissä kypärissä on 
kuori, vuori (pehmeämmät 

tyynyt sisäpuolella) ja 
alaleuan alueelle asennettu 

kiinnityshihna.

Lasten kypärissä, 
jotka on tarkoitettu 
harrastustoimintaan 

ympäristöissä, joissa on 
todistetusti päävammojen 

riski yhdistettynä 
kuristumisvaaraan, 

on heikompi 
kiinnitysjärjestelmä (aina 

vihreä), joka vapautuu 
itsestään, kun siihen 

kohdistuu yli 90 newtonin 
voima.

Näkyvyyslisävarusteet 
parantavat käyttäjien 
näkyvyyttä silloin, kun 
ympäristön valaistus 

on hyvin heikko. 
Näkyvyyslisävarusteiden 

tyypillisiä ei-
ammattikäyttäjiä ovat 

muun muassa pyöräilijät, 
moottoripyöräilijät, 

jalankulkijat, juoksijat, 
koululaiset ja ratsastajat.

Näkyvyysliivien on tarkoitus 
osoittaa käyttäjän läsnäolo 

visuaalisesti missä 
tahansa päivänvalossa 
ja ajoneuvon ajovalojen, 

etsintävalojen tai 
katulamppujen valaisemana 

myös pimeässä. Tämän 
toimen piiriin kuuluvia 
näkyvyysliivejä olivat 

aikuisille ja lapsille 
tarkoitetut varoitusliivit, 
joita ei ole tarkoitettu 

ammattikäyttöön ja joiden 
värit olivat standardissa 
määriteltyjä fluoresoivia 

värejä (vihreä, kelta-
vihreä, keltainen, kelta-
oranssi, oranssi, oranssi-

punainen, punainen ja 
vaaleanpunainen).

KYPÄRÄT 
POLKUPYÖRÄILIJÖILLE 
SEKÄ RULLALAUTOJEN 
JA RULLALUISTINTEN 
KÄYTTÄJILLE (SEKÄ 

AIKUISILLE ETTÄ 
LAPSILLE)

LASTEN KYPÄRÄT VAPAA-
AJAN HARRASTUKSIIN 

YMPÄRISTÖISSÄ, 
JOISSA ON TODETTU 

PÄÄVAMMOJEN 
RISKI YHDISTETTYNÄ 
KURISTUMISVAARAAN

NÄKYVYYSLISÄVARUS-
TEET LED-VALOILLA JA 

ILMAN

MUUHUN KUIN 
AMMATTIKÄYTTÖÖN 

TARKOITETUT 
NÄKYVYYSVAATTEET
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1.2.2 Testauskriteerit

Laboratoriotestien lisäksi markkinavalvontaviranomaiset 
tarkistivat myös tuotteissa olevat varoitukset, merkinnät ja 
ohjeet omilla kielillään. 

Markkinavalvontaviranomaisten kommentoima ja hyväksymä 
lopullinen testaussuunnitelma on tiivistetty alla. 

•		 EN 1078:2012+A1:2021 − Polkupyöräilijöiden ja 
rullalautojen tai rullaluistinten käyttäjien kypärät: 
iskunvaimennuskyky, lujuus, tehokkuus, sivuttais- ja 
kiertotestit.

•		 EN 1080:2013 − Pienten lasten törmäyssuojakypärät: 
iskunvaimennuskyky, kiinnitysjärjestelmään vaikuttava 
laukaisuvoima, väri, sivuttais- ja kiertotestit.

•		 EN 13356:2001 − Muuhun kuin ammattikäyttöön 
tarkoitetut näkyvyyslisävarusteet: yleiset vaatimukset 
(heijastavan materiaalin vähimmäispinta-ala), fotometriset 
vaatimukset uusille näytteille havainto- ja sisäänmenokulmia 
varten sekä LED-testit (LED-valon luminanssi ja väri).

•		 EN 1150:1999 − Muuhun kuin ammattikäyttöön tarkoitetut 
näkyvyysvaatteet: tausta- ja heijastavien materiaalien 
vähimmäispinta-ala, värikoordinaatit ja luminanssikertoimet 
uusille taustamateriaaleille ja ultraviolettisäteilylle 
altistuville materiaaleille.
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Maa                  MSA Yhteensä

Kypärät 
(aikuisten 
ja alasten) 

polkupyöräili-
jöille ja 

rullalautojen 
tai 

rullaluistinten 
käyttäjille

Lasten 
kypärät 
kuristu-

misvaaraa 
aiheuttavissa 
vapaa-ajan 

aktiviteeteissa

Näky-
vyyslisäva-

rusteet

Näky-
vyysvaat-

teet

2.	 Näytteenotto ja testaus
2.1 Otantajakauma ja keruukanavat

Taulukko 1 − Otantajakauma

•		 70 kypärää (aikuisten ja lasten) polkupyöräilijöille sekä 
rullalautojen ja rullaluistinten käyttäjille,

•		 2 lasten kypärää vapaa-ajan toimintaan, jossa on 
kuristumisvaara,

•		 41 näkyvyyslisätarviketta,

•		 18 näkyvyysvaatekappaletta.

Otanta tehtiin kunkin markkinavalvontaviranomaisen 
suorittaman esivalinnan perusteella kunkin markkinan 
erityispiirteiden mukaisesti.

Markkinavalvontaviranomaiset päättivät, miten ne jakoivat 
arvioimiensa näytteiden kokonaismäärän neljän tuoteryhmän 
kesken ja ottivatko ne näytteitä kaikista tuoteryhmistä vai 
eivät. Näytteet kerättiin sekä verkkokaupoista että fyysisistä 
liikkeistä.

Markkinavalvontaviranomaiset keräsivät 131 näytettä ja 
lähettivät ne laboratorioon testattavaksi:

Markkinavalvontaviranomaiset valitsivat haluamansa 
näytteenottokanavat ja keräsivät tuotteet sekä verkkokaupoista 
että fyysisistä myymälöistä. Suurin osa näytteistä (67 %) 
kerättiin fyysisissä myymälöissä.

Liittovaltion  julkinen palvelu Talous – Laadun ja 
turvallisuuden pääosasto

Asunto- ja rakennusviranomainen

Valtion tarkastusvirasto

Työsuojelutarkastusvirasto

Valtion kuluttajansuojaviranomainen 

Norjan pelastuspalveluvirasto

Düsseldorfin aluehallinto

Ylä-Baijerin osavaltion hallitus − Kaupan 
tarkastusvirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 

Tšekin kauppatarkastusviranomainen

Belgia 

Islanti

Kroatia

Kypros

Liettua

Norja

Saksa 
 

Suomi

Tšekki

Yhteensä

11 

7

7

6

8

4

10

7 

0

10

70 

0 

0

0

0

0

2

0

0 

0

0

2 

3 

5

0

0

6

3

7

5 

12

0

41 

1 

4

0

0

5

3

4

1 

0

0

18 

15 

16

7

6

19

12

21

13 

12

10

131 
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2.2 Testausprosessi
Markkinavalvontaviranomaisilla oli 2,5 kuukautta aikaa kerätä 
näytteet ja lähettää ne laboratorioon. Testausprosessi saatiin 
päätökseen 9. joulukuuta; laboratoriotapaaminen pidettiin 7. ja 
8.12.2021 (hybridimuodossa1).  

Laajan työpöytätutkimuksen perusteella yksilöitiin 57 
EU:ssa/ETA-alueella sijaitsevaa akkreditoitua laboratoriota. 
Hanketiimi laati tarjouseritelmän ja pyysi laboratorioilta 
tarjouksia. Markkinavalvontaviranomaisille laadittiin vertaileva 
analyysi, jossa vertailtiin tarjouspyyntöön vastanneiden 
laboratorioiden teknistä soveltuvuutta ja hintatarjousta. 
Markkinavalvontaviranomaiset valitsivat laboratorion, joka sai 
korkeimmat pisteet teknisestä laadusta. Sillä oli akkreditointi 
ja valmiudet suorittaa kaikki pyydetyt testit, ja sen tarjoama 
hinnoittelu oli kilpailukykyinen.

Heinäkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu Tammikuu

2021 2022

Kuva 1 − Näytteenotto- ja testausprosessin aikataulu

Näytteenotto

Testaus

30.9. 
Määräaika 
näytteiden 
toimittamiselle 
laboratorioon

9.12. 
Viimeiset 

testiraportit 
toimitettiin

1 Toimeksisaajan työryhmän jäsenet ja oikeus- ja kuluttaja-asioiden pääosaston edustajat olivat läsnä laboratorion tiloissa audiovisuaalisen työryhmän kanssa, kun taas markkinaval-
vontaviranomaisten edustajat osallistuivat kokoukseen Zoomin välityksellä.

20.7.  
Näytteenotto 
alkoi virallisesti

9.12.  
Testaustoimet 
päättyivät

7.–8.12. 
Laboratoriotapaaminen
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3.	 Testitulokset
3.1 Yleiskatsaus testituloksista ja tärkeimmät havainnot

3.2 Tulokset tuotetyypeittäin

Laboratorion testaamasta 131 näytteestä 91 täytti kaikki lopullisessa testaussuunnitelmassa määritellyt 
vaatimukset, kuten alla olevasta kaaviosta käy ilmi. Loput 40 näytettä eivät täyttäneet vähintään yhtä 
vaatimusta.

Markkinavalvontaviranomaiset tarkastivat varoitukset, 
merkinnät ja ohjeet kansallisilla kielillään: 85 prosenttia 
näytteistä ei täyttänyt vaatimuksia. 

69%

31%

Kuva 2 − Testien kokonaistulokset (N=131)

Kuva 4 − Testitulokset tuoteryhmittäin (N=131)

Kuva 3 − Varoitusten, merkintöjen ja ohjeiden tarkastusten tulokset (N=131)

Vastasivat 
vaatimuksia

Vastasivat 
vaatimuksia

Eivät vastanneet 
vaatimuksia

Eivät vastanneet 
vaatimuksia

Kypärät 
polkupyöräili-

jöille sekä 
rullalautojen ja 
rullaluistinten 

käyttäjille

Näkyvyys-
lisävarusteet

Näkyvyys-
vaatteet

Lasten 
kypärät 

kuristumis-
vaaraa 

aiheuttavissa 
vapaa-ajan 

aktiviteeteissa

100%

80%

60%

40%

20%

0

17

1

2

53

18

1

39

Lasten 
kypärät 

kuristumis-
vaaraa 

aiheuttavissa 
vapaa-ajan 

aktiviteeteissa

Kypärät 
polkupyöräili-

jöille sekä 
rullalautojen 

ja rullalu-
istinten 

käyttäjille

Näkyvyys-
lisävarusteet

Näkyvyys-
vaatteet

60

50

40

30

20

10

0
2

28

54

13 11

7

16
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Kuva 5 – Lausekekohtaiset testitulokset: EN 1078:2012+A1:2021 
- Polkupyöräilijöiden ja rullalautojen tai rullaluistinten käyttäjien 
kypärät, ja sivuttaistestien tulokset

Kuva 6 – Lausekekohtaiset testitulokset: EN 1080:2013 - Lasten kypärä 
vapaa-ajan aktiviteetteihin, joissa on kuristumisvaara, ja sivuttais- ja 
kiertotestin tulokset

Kuva 7 – Lausekekohtaiset testitulokset:  EN 13356:2001 − 
Näkyvyyslisävarusteet ja LED-valojen testitulokset 

Kuva 8 – Lausekekohtaiset testitulokset:   EN 1150:1999 − 
Näkyvyysvaatetus

4.4 Iskunvaimennuskyky

4.6.5 Lujuus

4.6.6 Tehokkuus

Polkupyöräilijöiden sekä rullalautojen ja rullaluistinten käyttäjien kypärien 
sivuttais- ja kiertotestit

4.4 Iskunvaimennuskyky

4.6.2 Kiinnitysjärjestelmän vapautusvoima

4.6.3 Väri 

Sivuttais- ja kiertotestit lasten kypärille, jotka on tarkoitettu kuristumisvaaraa 
aiheuttavaan vapaa-ajan toimintaan

4.1 Yleiset vaatimukset 

4.2.2 Fotometriset vaatimukset

LED-valon luminanssi ja väri

4.1 Taustan ja heijastavien materiaalien vähimmäispinta-ala

5.2.1 Taustamateriaalin ja yhdistettyjen ominaisuuksien omaavan materiaalin 
väri uudessa tilassa

5.2.2 Taustamateriaalin ja ominaisuuksiltaan yhdistetyn materiaalin väri 
ksenonlamppusäteilytyksen jälkeen
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	 33	 8	

	 30	 11	

	 14	 27

Tuoteryhmä, jossa oli eniten näytteitä, jotka eivät täyttäneet 
vähintään yhtä testausprotokollan vaatimuksista, 
oli näkyvyysvaatteet (61 %), ja seuraavaksi eniten 
näkyvyyslisätarvikkeet (32 %) sekä polkupyöräilijöiden sekä 
rullalautojen ja rullaluistinten käyttäjien kypärät (23 %). 
Kaikki testatut 14 LED-valoilla varustettua näytettä täyttivät 
vaatimukset.

Kunkin tuoteryhmän lausekekohtaiset testitulokset on esitetty 
alla olevissa kaavioissa.

	 59	 11	

	 65	 5	

	 65	 5	

	 49	 1	 20
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3.3 Vähittäismyyntikanavakohtaiset tulokset

3.4 Päätelmät testituloksista

Testauksessa ei havaittu eroja eri vähittäismyyntikanavista hankittujen tuotteiden välillä.

Suoritettujen testien tulokset osoittavat, että 
yli 25 prosentissa tässä toimessa testatuista 
tuotteista on turvallisuusongelmia, jotka eivät 
liity ainoastaan epäasianmukaisiin merkintöihin ja 
virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin vaan myös 
testiparametrien avulla tunnistettuihin keskeisiin 
turvallisuusominaisuuksiin.
Laboratoriotestien tulokset osoittivat, että 131 
testatusta tuotteesta 40 (31 %) ei täyttänyt vähintään 
yhtä yhdenmukaistetuissa standardeissa vahvistetuista 
olennaisista turvallisuusvaatimuksista (esim. kypärän 
iskunvaimennuskyvyn tai näkyvyysvaatteiden ja 
-lisävarusteiden näkyvyystason osalta).

Näkyvyysvaatteet
Muille kuin ammattikäyttäjille tarkoitettujen näkyvyysvaatteiden 
testien tulokset osoittivat, että 18:sta kerätystä näytteestä 11 
(61 %) ei täyttänyt asianmukaisia vaatimuksia. Tärkein syy oli se, 
että taustamateriaalin tai heijastavan materiaalin peittämä alue 
oli liian pieni.

Näkyvyyslisävarusteet
Näkyvyyslisävarusteiden testien tulokset osoittivat, että 41 
kerätystä näytteestä 13 (31 %) ei täyttänyt vaatimuksia. Kaikki 
14 testattua LED-valaisimella varustettua näytettä täyttivät 
laboratorion laatiman testausprotokollan vaatimukset (värin ja 
luminanssin osalta).

Pyöräilykypärät / rullalautailukypärät 
/ rullaluistelukypärät (sekä aikuisille 
että lapsille) ja pienten lasten kypärät, 
jotka on tarkoitettu käytettäviksi vapaa-
ajan toiminnoissa ympäristöissä, joissa 
on todettu olevan päävammojen ja 
kuristumisen riski 
Testien tulokset osoittivat, että 16 kypärää (sekä aikuisten 
että lasten) 70 näytteestä (23 %) ei täyttänyt olennaisia 
turvallisuusvaatimuksia. Lasten kypäriä koskevien testien 
tulokset ovat erityisen huolestuttavia, koska onnettomuuksien 
todennäköisyys on tässä ikäryhmässä suurempi ja päävammat 
vakavampia. 
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4.	 Riskien arvioinnit ja toimenpiteet 

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0425
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0417&from=EN
4 https://ec.europa.eu/rag/#/screen/home
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4390682

4.1 Riskien arvioinnin tulokset

4.2 Toteutetut korjaavat toimenpiteet 

Henkilönsuojaimia koskevan asetuksen2 mukaan 
henkilönsuojaimia saa asettaa saataville markkinoilla vain, jos 
ne ovat asianmukaisesti huollettuina ja käyttötarkoitukseensa 
käytettyinä kyseisen asetuksen mukaisia eivätkä vaaranna 
ihmisten, kotieläinten tai omaisuuden terveyttä tai 
turvallisuutta. Tuotteet mahdollisesti aiheuttaman riskin 
arvioinnin lähestymistavan on perustuttava päätökseen (EU) 
2019/4173 ((RAPEX-ohjeet). Markkinavalvontaviranomaiset 
käyttivät riskien arvioinnissa Euroopan komission hallinnoimaa 
riskienarviointiohjeita (RAG)4. 

Kuvassa 9 esitetään niiden näytteiden riskitasot, jotka perustuvat 
markkinavalvontaviranomaisten suorittamiin riskien arviointeihin.

Testaustulosten ja tehtyjen riskien arviointien perusteella 
markkinavalvontaviranomaiset päättävät, mitä korjaavia 
toimenpiteitä on toteutettava niiden tuotteiden osalta, jotka 
eivät ole EU:n lainsäädännön ja/tai sovellettavien standardien 
mukaisia, jotta vaarallisten tuotteiden pääsy sisämarkkinoille 
voidaan estää. Kuvassa 10 on esitelty tärkeimmät toteutetut 
toimenpiteet.

Kun vakava riski havaitaan, markkinavalvontaviranomaiset 
ovat myös velvollisia tekemään ilmoituksen Safety Gate 
-järjestelmään (tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklan 1 kohdan 
mukaisesti). RAPEX-ohjeissa5 suositellaan myös ilmoitusten 
tekemistä vähemmän kuin vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden 
osalta toteutetuista toimenpiteistä.

Yhteisen testauskampanjan käynnistämien toimien seurauksena 
1.4.2022 mennessä kolmesta tuotteesta oli tehty Safety Gate 
-ilmoitus, ja viittä muuta tuotetta koskevat ilmoitukset ovat 
vireillä.

Kuva 9 − Yleiskatsaus testattujen näytteiden riskitasoista (N=112)

Kuva 10 − Tässä tuotekohtaisessa toimessa testattujen 
tuotteiden osalta toteutetut toimenpiteet (N=112)

Tuotteen takaisinveto 
loppukäyttäjiltä 

Taloudellista toimijaa 
pyydetään muuttamaan/
parantamaan tuotetta 

Tuotteen poistaminen 
markkinoilta 

Taloudellista toimijaa 
pyydetään merkitsemään tuote 
asianmukaisin varoituksin 

Myynnin lopettaminen 
Muut (mukaan lukien henkilönsuojaimia 
koskevien asiakirjojen pyytäminen, 
toimittaminen ja korjaaminen)

Ei raportoitu
Tuotteen poistaminen 
verkkokaupan 
tuoteluettelosta 	
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5.	 Päätelmät ja suositukset
5.1 Päätelmät 
Yhteensä 31 prosenttia testatuista näytteistä ei täyttänyt 
sovellettavien standardien vaatimuksia. Paljon suurempi määrä 
(61 %) näkyvyysvaatteiden näytteistä ei täyttänyt asiaankuuluvia 
vaatimuksia kuin muiden tuoteryhmien. 

EU:n markkinoilla on suuri määrä henkilönsuojaimia, jotka eivät täytä 
varoituksia, merkintöjä ja ohjeita koskevia vaatimuksia.

Valmistajien olisi parannettava tuotteitaan suojellakseen 
EU:n kuluttajia sellaisilta henkilönsuojaimilta, jotka eivät täytä 
asiaankuuluvia vaatimuksia ja saattavat antaa käyttäjille 
vääränlaisen turvallisuuden tunteen. 

Markkinavalvontaviranomaiset tekivät tämän tuotekohtaisen 
toimen perusteella yhdeksän Safety Gate -ilmoitusta (lisäksi viisi 
ilmoitusta on vireillä) ja pyysivät taloudellisia toimijoita vetämään 
ja poistamaan sellaiset tuotteet markkinoilta tai lopettamaan niiden 
myynnin verkossa toimivissa markkinapaikoissa/verkkokaupoissa, 
joiden arvioitiin aiheuttavan vakavan, suuren tai keskisuuren riskin. 
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5.2 Suositukset sidosryhmille
Seuraavat suositukset perustuvat testausprosessin tuloksiin sekä markkinavalvontaviranomaisten 
hankkeen aikana käymiin keskusteluihin.  

Kuluttajille
Varoitukset, merkinnät ja ohjeet. Osta vain CE-
merkittyjä tuotteita ja kiinnitäerityistä huomiota niissä 
oleviin varoituksiin ja merkintöihin. Niiden olisi oltava 
myyntimaan kansallisella kielellä. 

Tuotteiden käyttö. Lue henkilönsuojaimen mukana 
toimitetut ohjeet huolellisesti, jotta tuotetta voidaan käyttää 
turvallisesti. Henkilönsuojaimet tarjoavat vain rajallisen 
suojan. Ne eivät suojaa täysin onnettomuuksilta, mutta 
ne vähentävät loukkaantumisen todennäköisyyttä tai 
lieventävät loukkaantumisen vakavuutta. 

Takaisinvedot ja turvallisuusongelmista 
ilmoittaminen. Ole tietoinen siitä, mistä tiedot 
takaisinvedetyistä tuotteista löytyvät , ja reagoi, kun 
sinuun otetaan yhteyttä takaisinvedon yhteydessä. 
Seuraa säännöllisestiSafety Gate -järjestelmää (jossa 
on tietoja takaisinvedetyistä tai kielletyistä tuotteista). 
Lopeta takaisinvedetyn tuotteen käyttö välittömästi 
ja noudata takaisinveto-ohjeita. Kaikista havaituista 
turvallisuusongelmista on aina ilmoitettava asianomaiselle 
markkinavalvontaviranomaiselle sekä valmistajalle tai 
jälleenmyyjälle. 

Taloudellisille toimijoille 
Kaikissa henkilönsuojaimissa on oltava 
vaatimustenmukaisuusvakuutus. Kaikkien 
henkilönsuojainten on täytettävä henkilönsuojainasetuksessa 
säädetyt olennaiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset 
(ne on testattava valmistajan ilmoittamaa 
käyttötarkoitusta vastaavan yhdenmukaistetun standardin 
mukaisesti). Ohjeistusta saa tarvittaessa komissiolta ja 
markkinavalvontaviranomaisilta.

Tarkista, että tuotteesi eivät ole väärennöksiä. 
Vastuullisena yrityksenä sinun tulisi käyttää riittävästi 
aikaa sen varmistamiseksi, että myymäsi tuotteet eivät ole 
väärennöksiä. Merkinnät ja vaatimustenmukaisuusvakuutus 
on tarkistettava, jotta voidaan varmistaa, että ne 
täyttävät tuotteen eurooppalaiset turvallisuusvaatimukset. 
Henkilönsuojaimissa on oltava CE-merkintä. CE-
merkki osoittaa, että EU-tyyppitarkastusmenettely on 
suoritettu ja että tuote täyttää olennaiset terveys- ja 
turvallisuusvaatimukset. Lisäksi kaikkiin henkilönsuojaimiin 
on merkittävä valmistajan nimi ja osoite, tyyppi, malli tai 
sarjanumero ja eränumero, jotta ne voidaan tunnistaa 
asianmukaisesti. 

Takaisinvedot. Kerro kuluttajille selkeästi, miten heidän 
tulisi rekisteröidä ostamansa tuotteet, jotta he saavat tietoa 
takaisinvetotoimista. Varmista, että takaisinvetoilmoitukset 
ovat selkeitä ja helposti saatavilla, ja määrittele niissä 
aina tuotteen aiheuttamat vaarat. Seuraa säännöllisesti 
takaisinvedon vaikutusta ja mukauta strategiaa sen 
mukaisesti. 

Eurooppalaisille ja kansallisille 
viranomaisille 
Pidä henkilönsuojaimet valvonnassa. Koska suuri määrä 
näytteitä ei täyttänyt laboratoriotestien vaatimuksia tai 
varoituksia, merkintöjä ja ohjeita koskevia vaatimuksia, 
henkilönsuojaimia olisi valvottava ja taloudellisille 
toimijoille olisi annettava ohjeita asiaankuuluvista 
asiakirjavaatimuksista. 

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa olevan 
viittauksen standardiin on vastattava tuotteen 
soveltamisalaa. Jos valmistajan tuotteen 
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa (sertifiointi) 
käyttämä standardi ei vastaa tuotteen käyttötarkoitusta, 
markkinavalvontaviranomaisten on tehtävä testit ilmoitettua 
käyttötarkoitusta varten laadittua standardia käyttäen, jotta 
voidaan arvioida tuotteen turvallisuus kuluttajille.

Näkyvyyslisävarusteita koskevat yhdenmukaistetut 
ohjeet. Heijastavasta/fluoresoivasta materiaalista ja/
tai LED-valonlähteistä valmistettujen näkyvyystuotteiden 
luokittelua varten tarvitaan yhdenmukaiset ohjeet, jotta 
voidaan saada yhteinen käsitys siitä, mitkä tuotteet ovat 
henkilönsuojaimia ja mitkä eivät.

Standardointielimille   
LED-testaus. Monissa kuluttajien saatavilla olevissa 
näkyvyyslisävarusteissa on LED-valoja. Tämäntyyppisiä 
tuotteita koskevia standardeja ei kuitenkaan ole olemassa. 
Näkyvyyslisävarusteita koskevaa standardia (EN 13356) 
olisi tarkistettava siten, että siihen sisällytetään LED-valoja 
koskevat vaatimukset, tai olisi laadittava uusi standardi. 
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1 What is CASP?Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta (CASP) mahdollistaa sen, 
että  EU-/ETA-maiden markkinavalvontaviranomaiset voivat tehdä yhteistyötä ja 
parantaa sisämarkkinoille saatettujen tuotteiden turvallisuutta. 

Verkkokaupan 
markkinavalvonta

Kriisivalmius ja 
-hallinta

CASP 2021 sisältää viisi tuotekohtaista toimea, kolme horisontaalista toimea ja yhden 
hybriditoimen. Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset valitsivat toimet oikeus- ja 
kuluttaja-asioiden pääosaston järjestämässä kuulemisessa.

Riskien arviointi ja 
hallinta

Horisontaaliset toimet (HA)

Lelut EU:n 
ulkopuolisista 
verkkokaupoista

Sähkösavukkeet ja 
niissä käytettävät 
nesteet

Sähkölelut

Henkilönsuojaimet

Kallistuvat kehdot ja 
vauvakeinut

Tuotekohtaiset toimet (PSA)

Vaaralliset 
väärennetyt tuotteet

Hybriditoimi

Tuotekohtaisissa toimissa testataan 
erityyppisiä tuotteita, jotka voivat 
aiheuttaa riskin kuluttajille. Osallistuvat 
markkinavalvontaviranomaiset valitsevat ja 
keräävät tuotteet, ja ne tutkitaan yhteisesti 
sovitun testaussuunnitelman mukaisesti.

Horisontaaliset toimet tarjoavat 
markkinavalvontaviranomaisille foorumin 
ajatusten ja parhaiden käytäntöjen vaihtoon. 
Niissä kehitetään teknisen asiantuntijan 
johdolla yhteisiä lähestymistapoja, 
menettelyjä ja käytännön välineitä 
markkinavalvontaa varten.

Hybriditoimilla helpotetaan 
horisontaalisia keskusteluja ja toteutetaan 
testauskampanjoita. Tuloksia käytetään 
yhteisten lähestymistapojen ja menetelmien 
kehittämiseen. 

1. Mikä on CASP?

Roolit ja vastuualueet 
EISMEA 

• Hankintaviranomainen - hallinnoi hallinnollista
           suhdetta toimeksisaajan kanssa oikeus- ja	

kuluttaja-asioiden pääosaston puolesta 
• Valvoo ja hyväksyy kaikki sopimustulokset 

Toimeksisaaja EY/Pracsis
• Koordinoi toimien toteuttamista ja 

organisointia
• Tarjoaa teknistä ja logistista tukea
• Vastaa raportoinnista, viestinnästä 

ja tulosten jakamisesta

DG JUST 
• Valvoo CASP-hankkeiden 
suunnittelua ja toteutusta 

• Varmistaa operatiivisen johtamisen, 
hallinnoinnin ja onnistuneen 

täytäntöönpanon 
• Tukee osallistuvia 

markkinavalvontaviranomaisia 
antamalla ohjeistusta 

Tekninen asiantuntija 
(yksi tuotekohtaista toimea kohti)

• Tarjoaa teknistä neuvontaa ja ohjausta 
markkinavalvontaviranomaisille

• Auttaa näytteenotto- ja testaussuunnitelman laatimisessa ja 
sopivimman laboratorion valinnassa

• Analysoi tuloksia, auttaa tunnistettujen riskien arvioinnissa ja 
ehdottaa suosituksia

EU-/ETA-maiden 
markkinavalvontaviranomaiset 
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2. Tuotekohtaisen toimen työsuunnitelma 

Avajaistapahtuma

Laboratoriotapaamiset

Viimeiset 
kokoukset

PäätöstapahtumaVälikokoukset

Aloituskokoukset

Jatkuva sisäinen viestintä Wiki Confluence -alustalla

ALOITUS NÄYTTEENOTTO JA TESTAUS RAPORTOINTI ULKOINEN 
VIESTINTÄ

Työpöytätutkimus 

Arviointihaastattelut 
 

Testaus- ja näytteenotto-
suunnitelmaluonnos 

Laboratorioiden kartoitus 
 

Laboratorioiden tarjouskilpailumenettely 

Laboratorion valinta ja sopimukset 
 

Näytteenotto ja kuljetus 
 

Testausprosessi ja testiraportit 
 

Viestintäpaketin 
laatiminen

Viestintäviestien 
laatiminen 

Viestintäkampanjan 
käynnistäminenn  

Vaikutusten 	
arviointi 

Riskien arviointi 

Markkinavaliranomaisten 
toteuttamien toimien 
koordinointis

Loppuraporttien         
laatiminen 

Näytteiden hävittäminen tai 
palauttaminen markkinaval-
vontaviranomaisille 
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Prosessi ennen 
koordinoitua toimintaa 
tuoteturvallisuuden puolesta 
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden 
pääosasto määrittelee painopisteet 
tuoteryhmien valitsemiseksi. Osallistuvat 
markkinavalvontaviranomaiset valitsivat 
viisi CASP 2021 -tuoteryhmää oikeus- 
ja kuluttaja-asioiden pääosaston 
järjestämässä kuulemisessa. 

Testaus ja            
testausraporttien-
toimittaminen
Laboratorio testaa näytteet 
sovitun testaussuunnitelman 
mukaisesti ja lataa 
testiraportit Wikiin. 
Markkinavalvontaviranomaiset 
pyytävät ja hyväksyvät raportit.

Riskien arviointi
Tekninen asiantuntija ja 
markkinavalvontaviranomaiset 
laativat laboratorio-	
tapaamisessa valittujen 
näytteiden perusteella 
skenaarioita ja analysoivat 
riskejä. Markkinavalvonta-	
viranomaiset tekevät 
riskinarvioinnin kaikista 
näytteistä, jotka eivät täytä 
lakisääteisiä vaatimuksia.

Skenaarioiden 
lataaminen RAG-
työkaluun
Hankkeen aikana kehitetyt 
skenaariot ladataan RAG-
työkaluun.

Markkinavalvonta-	
viranomaisten 
hyväksymät toimet
Markkinavalvontavirano-
maiset toteuttavat asian-
mukaiset toimet kyseisten 
tuotteiden osalta ja 
ilmoittavat niistä Safety 
Gate-järjestelmään.

Ulkoinen viestintä 
Ulkoiset viestintätoimet 
käynnistetään 
päätöstapahtumassa. Tästä 
alkaa kahdesta kolmeen 
viikkoa kestävä Euroopan 
laajuinen viestintäkampanja.

Työkalut 
Kustakin tuotekohtaisesta 
toimesta, hybriditoimesta ja 
koko CASP 2021 -hankkeesta 
tehdään kuluttajille ja yleisölle 
suunnattuja audiovisuaalisia 
klippejä.
 CASP 2021 -hanketta, kutakin 
tuotekohtaista toimea ja 
hybriditoimea varten laaditaan 
taloudellisille toimijoille 
suunnattuja infografiikoita. 
Kustakin toimesta ja 
CASP 2021 -hankkeesta 
laaditaan loppuraportit. 
Ne käännetään kaikille EU:n 
virallisille kielille sekä norjan ja 
islannin kielille.

Kanavat 
Viestintämateriaalia levitetään 
seuraavilla kanavilla:

•		 Safety Gate -verkkosivusto

•		 Euroopan komission 
CASP-verkkosivu

•		 Oikeus- ja kuluttaja-asioiden 
pääosaston sosiaalinen	  
media

•		 Markkinavalvontavi-
ranomaisten kansalliset                    
viestintäkanavat

•		 Olennainen lehdistö ja muut 
sidosryhmät.

Testaus- ja näyttee-
nottosuunnitelmien 
vahvistaminens
Tekniset asiantuntijat laativat 
suunnitelmat markkinavalvon-
taviranomaisten palautteen ja 
käytettävissä olevan budjetin pe-
rusteella. Luonnokset esitellään 
aloituskokouksissa, minkä jälkeen 
markkinavalvontaviranomaiset 
viimeistelevät ja vahvistavat ne 
Wikin kautta.

Laboratorion valinta  
Toimeksisaajan tiimi kar-
toittaa laboratoriot ja ottaa 
niihin yhteyttä hintojen ja 
muiden tietojen keräämiseksi. 
Tarjouskilpailu käynnistetään 
aloituskokouksen jälkeen, 
ja tarjoukset arvioidaan. 
Osallistuvat markkinaval-
vontaviranomaiset valitsevat 
laboratorion välikokouksissa. 

Näytteiden 
kerääminen ja 
kuljetus 
Markkinavalvontaviranomaiset 
keräävät asiaankuuluvat 
näytteet kansallisilta 
markkinoiltaan ja rekisteröivät 
ne kodifiointitiedostoon. 
Alustavien tarkastusten jälkeen 
markkinavalvontaviranomaiset 
lähettävät näytteet 
laboratorioon. 
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3.	Tuotekohtaisten toimien välineet ja 
	 prosessit
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