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Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta

Euroopan standardointikomitea
Asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta
Euroopan komission oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto

Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysten toimeenpanovirasto
Eurooppalainen standardi
Taloudellinen toimija

CLP-asetus
DG JUST

ETA

Euroopan talousalue
Euroopan unioni

Yleista tuoteturvallisuutta koskeva direktiivi (2001/95/EY)
Kansainvélinen standardisoimisjarjesto

Paatos (EU) 2019/417
EU:n nopea hdlytysjdrjestelma vaarallisia muita tuotteita kuin elintarvikkeita varten

Tupakkatuotedirektiivi (2014/40/EU)

Tekninen eritelma

RAPEX-ohjeet
Safety Gate
P
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Tiivistelma

Toimen tavoitteet

Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta

(CASP) auttaa kaikkia Euroopan unionin ja Euroopan
talousalueen maiden markkinavalvontaviranomaisia
tekemaan yhteistyéta Euroopan sisamarkkinoille
saatettavien tuotteiden tuoteturvallisuuden parantamiseksi.
Tassa toimessa keskityttiin sahkdsavukkeisiin ja niissa
kaytettdviin nesteisiin. Tuotteista otettiin ndytteet, ja

ne testattiin yhteisesti sovittujen kriteerien mukaisesti
osallistuvien markkinavalvontaviranomaisten valitsemassa
eurooppalaisessa laboratoriossa.

Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

Sahkosavukelaitteet (kertakayttoiset sahkdsavukkeet,
erikokoiset ladattavat sahkdsavukelaitteet) ja nikotiinia
sisdltavat ja nikotiinittomat nesteet.

Tarkeimmat testauskriteerit

CEN/TS 17287:2019 Sahkosavukelaitteiden vaatimukset
ja testausmenetelmat,

ISO 13127:2012 Lapsiturvalliset pakkaukset -
Mekaaniset testausmenetelmadt uudelleen suljettaville
lapsiturvallisille pakkausjarjestelmille,

sahkdsavukkeiden paastot,

ISO 20714:2019 Sahkosavukkeissa kaytettavat nesteet —

Nikotiinin, propyleeniglykolin ja glyserolin madrittdminen
sdhkdisissa nikotiinilaitteissa kaytettavista nesteista -
Kaasukromatografinen menetelma.

Tulokset

Testattujen tuotteiden madrd - 169:
132 sahkdsavukkeissa kaytettdvada nestettd,

37 sahkosavukelaitetta.

vaatimukset.

Yhteensa 32 naytetta (19 %) ei tayttdnyt vahintaan yhta

testaussuunnitelman vaatimuksista.

22 sdhkosavukelaitetta (60 %) ja 10 sahkdsavukkeissa
kaytettavaa nestetta (8 9%).

Yhteensa 137 naytettd (81 %) taytti testaussuunnitelman

CASP20219

Keskeiset suositukset
Kuluttajille

Kiinnita erityistd huomiota varoituksiin ja merkintdihin ja
noudata ohjeita huolellisesti.
Ilmoita tuotteen kaytossa ilmenevista
turvallisuusongelmista ja pida itsesi ajan tasalla
takaisinvetotoimista.

Taloudellisille toimijoille

Tunne sovellettavan lainsadadannon mukaiset
velvollisuutesi.

Tarkasta tuotteesi saannollisesti.

Viestita kuluttajille selkedsti takaisinvedoista.

Paatelmat

Yksi viidesta testatusta ndytteesta ei tayttanyt olennaisia
vaatimuksia. Yli puolet ndytteista ei tayttanyt varoituksia,
merkintdja ja ohjeita koskevia muodollisia vaatimuksia.

Markkinavalvontaviranomaisten tekemat riskien arvioinnit
osoittivat, ettd yhdesta naytteestd aiheutui vakava riski ja
kolmesta naytteesta keskisuuri riski.

Tarkeimpid toimenpiteitd, joita toteutettiin sellaisten
tuotteiden osalta, jotka eivdt tayttdneet vaatimuksia, olivat
yhden tuotteen vetdaminen markkinoilta ja 15 tuotteen
poistaminen markkinoilta.
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1. Yleiskatsaus toimesta

1.1 Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset

Yhteensa kahdeksan markkinavalvontaviranomaista kuudesta EU:n
jasenvaltiosta ja yhdesta ETA-maasta osallistui sahkosavukkeita ja
niissa kaytettavia nesteita koskevaan tuotekohtaiseen toimintaan, kuten
alla olevasta kuvasta kay ilmi.

MAA

Belgia Liittovaltion julkishallinnon terveys, elintarvikeketjun turvallisuus ja ympdristo - liittovaltion ympadristétarkastuslaitos
Liittovaltion julkishallinnon talous - laadun ja turvallisuuden padosasto

Bulgaria Kuluttajansuojakomissio

Asunto- ja rakennusviranomainen

Valtion tarkastusvirasto

Liettua Valtion kuluttajansuojaviranomainen

Ruotsin sahkdturvallisuusvirasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

N
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1.2 Tuotteen soveltamisala ja testauskriteerit

1.2.1 Tuotteen soveltamisala

Taulukko 1 - Tuotteen soveltamisala

SAHKOSAVUKELAITTEET SAHKOSAVUKKEISSA KAYTETTAVAT NESTEET

Sahkdsavukkeissa kaytettavat nikotiinia sisdltavat ja
nikotiinittomat nesteet.

- Kertakayttoiset sahkdsavukkeet
- Ladattavat séhkdsavukelaitteet
- jotka myydaan yhtena yksikkona (lukuun ottamatta
edistyneitd henkilokohtaisia hoyrystimia), jotka on
suunniteltu taytettavaksi pulloista uudelleen.
- joilla on oma patentoitu tayttojarjestelma, “vape-
podit”.

1.2.2 Testauskriteerit

Tamadn toimen testaussuunnitelma perustui standardien - joidenkin naytteiden osalta myds kaytettyjen aerosolien

ISO 20714:2019, CEN/TS 17287:2019 ja IS0 13127:2012 ainesosat.

vaatimuksiin seka lisatesteissa madritettyihin kriteereihin. Laboratoriotestien lisiksi markkinavalvontaviranomaiset

Suunnitelmaan sisaltyi arviointeja, joilla tarkistettiin: tarkistivat myds tuotteissa olevat varoitukset, merkinnat

- sahkosavukkeissa kaytettavan nesteen kemiallinen ja ohjeet kansallisilla kielillaan. Tekninen asiantuntija laati
koostumus, mukaan lukien nikotiinipitoisuus, tarkistuslistan tarkeimmista vaatimuksista antaakseen

sdhkosavukelaitteiden toimivuus ja toiminnallinen lisaohjausta markkinavalvontaviranomaisille.

turvallisuus,

- sahkosavukelaitteiden lapsiturvallisuus ja vuotokestdvyys
(erityisesti uudelleentayton aikana),

1
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CASP2021@
2. Naytteenotto ja testaus

2.1 Otantajakauma

Otanta tehtiin kunkin markkinavalvontaviranomaisen
suorittaman esivalinnan perusteella kunkin markkinan
erityispiirteiden mukaisesti.

Markkinavalvontaviranomaiset kerasivdt yhteensa
170! naytettd, joista 169 testattiin laboratoriossa:
132 sahkodsavukkeissa kadytettavaa nestettd ja 37

sahkosavukelaitetta. Seuraavassa taulukossa on
esitetty laboratorion tutkimien ndytteiden maara
markkinavalvontaviranomaista kohti.

Markkinavalvontaviranomaiset paattivat, miten ne jakoivat
arvioimiensa ndytteiden kokonaismaarén kahden tuoteryhméan
kesken ja ottivatko ne naytteita molemmista tuoteryhmista vai
ejvat.

Taulukko 2 - Testattujen ndytteiden maara markkinavalvontaviranomaista kohti

o Sdhkosa- .
Sahkosavu- | vukkeissa |Testattuja

kelaitteiden |kaytettavien| tuotteita
lukumé&ara | nesteiden yhteensd

llinnon terveys, elintarvikeketjun turvallisuus ja ympdrist6 -
otarkastuslaitos

Kuluttajansuojakomissio

| Islanti | Asunto- ja rakennusviranomainen
Valtion tarkastusvirasto

Valtion kuluttajansuojaviranomainen
| Ruotsi | Ruotsin sahkéturvallisuusvirasto

| Swomi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Markkinavalvontaviranomaiset valitsivat haluamansa
ndytteenottokanavat ja kerdsivat tuotteet seka verkkokaupoista
ettd fyysisista myymaléista. Suurin osa, 167 naytetta (99 %)
169 naytteestd, kerattiin fyysisista kaupoista.

! Laboratorio ei pystynyt tekemadn suurinta osaa testeista yhdelle sahkdsavukelaitendytteelle, koska kerétyt podit eivat olleet yhteensopivia laitteen akun kanssa.

)]
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2.2 Testaus

Laajan tyopoytatutkimuksen perusteella tunnistettiin Markkinavalvontaviranomaisilla oli kaksi kuukautta aikaa
207 laboratoriota, jotka sijaitsevat EU:ssa ja ETA-alueella. kerdta ndytteet ja lahettda ne laboratorioon. Testausprosessi
Hanketiimi laati tarjouseritelman ja pyysi laboratorioilta ei viivastynyt, ja se saatiin paatdkseen 20. joulukuuta.
tarjouksia. Markkinavalvontaviranomaisille esitettiin Laboratoriotapaaminen pidettiin 19. ja 20. tammikuuta
vertaileva analyysi niiden viiden laboratorion teknisesta (sekamuotoinen 2).

soveltuvuudesta ja tarjouksista, jotka vastasivat pyyntoon.
Markkinavalvontaviranomaiset valitsivat laboratorion, joka
sai korkeimmat pisteet teknisesta laadusta. Silla oli valmiudet
suorittaa kaikki pyydetyt testit, ja sen tarjoama hinnoittelu oli
kilpailukykyinen.

Kuva 1 - Ndytteenotto- ja testausprosessin aikataulu

2021 2022

Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu Tammikuu
20. heindkuuta 20. joulukuuta 19.-20.
Naytteenottoprosessin Testaustoimien tammikuuta
virallinen aloitus padttaminen | Laboratoriotapaaminen

Ndytteenottoprosessi

15. syyskuuta 20. joulukuuta
Mdardaika Viimeisten
naytteiden testiraporttien
toimittamiselle toimittaminen

laboratorioon

2 Toimeksisaajan tiimin jasenet ja Euroopan komission oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosaston edustajat olivat laboratoriossa audiovisuaalisen ryhmaén kanssa.
Markkinavalvontaviranomaiset osallistuivat kokoukseen Zoomin kautta.
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3. Testitulokset

3.1 Yleiskatsaus testituloksista ja tarkeimmadt havainnot

Laboratorion testaamista 169 naytteesta 137 taytti lopullisessa testaussuunnitelmassa maadritellyt
vaatimukset, kuten alla olevasta taulukosta kay ilmi. Loput 32 ndytetta eivat tayttaneet vahintaan yhta

vaatimusta.

Kuva 2 - Testien kokonaistulokset (N=169)

81%

Ei tayttanyt
vaatimuksia

Taytti
vaatimukset

Markkinavalvontaviranomaiset tarkastivat varoitukset,
merkinnat ja ohjeet kansallisilla kielilldaan: 54 prosenttia
naytteista ei tayttdanyt vaatimuksia.

Tarkeimmat sdahkdsavukelaitteisiin liittyvat ongelmat

liittyivat seuraaviin seikkoihin: puuttuvat tiedot riippuvuutta
aiheuttavasta vaikutuksesta ja myrkyllisyydestd, puuttuvat

valmistajan/maahantuojan yhteystiedot ja puuttuvat

Kuva 3 - Varoitusten, merkintdjen ja ohjeiden
tarkastusten tulokset (N=170)

100%
14 64

50%
24 68

0%

Sahkdsavukelaitteet Sahkoésavukkeissa
kdytettavat nesteet

Taytti Ei tayttanyt
vaatimukset vaatimuksia

varoitukset myyntimaan kielilla. Sahkdsavukkeissa kaytettavien
nesteiden osalta tarkeimmat syyt siihen, ettd tuotteet eivat
tayttaneet vaatimuksia, olivat: puuttuvat tiedot nikotiinin
maddrdsta annosta kohti, puuttuvat terveysvaroitukset,
puuttuvat tai virheelliset luettelot ainesosista painon mukaan
alenevassa jarjestyksessa.
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3.2 Tulokset testityypeittdin

Suurin maara naytteita, jotka eivat tdyttaneet vahintaan yhta vaatimusta, oli sahkésavukelaitteiden
tuoteryhmassa. Kaikkiaan 60 prosenttia sahkdsavukelaitteista ja kahdeksan prosenttia sahkdsavukkeissa
kaytettavista nesteista ei tayttanyt vahintaan yhta testaussuunnitelman vaatimuksista.

Kuva 4 - Tuotetyypin testitulokset (N=169)

150 Taytti

vaatimukset

Ei tayttanyt

120 vaatimuksia
90
60

30 15
22 10

0

Sahkosavukelaitteet Sdhkdsavukkeissa
kdytettdavat nesteet

Lausekekohtaiset testitulokset on esitetty alla olevissa kaavioissa.

Sahkodsavukelaitteet

Kuva 5 - CEN/TS 17287:2019 - Sdhkosavukelaitteet - lausekekohtaiset tulokset (N=38)
Taytti

42 Veisetvaatimukset Ty
431 Vesta o
. Ei tayttanyt
4. sumutin e
4.5 Sahkosavukkeissa kdytettdvien nesteiden nestesdilio (CEN/TC437:n mukaisesti) 29 8 1] . N/A

4.6 Suukappale (tippakarki) 37 a .
. Ei arvioitu
4.7 Mekaaninen veto 37 1]

5.2 Kestdvyys ja vuotosuojaus
5.3 Lapsiturvallisuus

5.4 Todisteet peukaloinnista
40

Kuva 6 - Tulokset standardin 1SO 13127:2012 lausekkeen
6 mukaisesti - Mekaaniset testausmenetelmit
uudelleensuljettaville lapsiturvallisille
pakkausjirjestelmille (sahkdsavukelaitteet) (N=37)

Taytti
vaatimukset

Ei tayttanyt
vaatimuksia
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Paastotestit . )

Paastotestit tehtiin kymmenelle sahkdsavukelaitteelle, joissa
oli sdhkdsavukkeissa kdytettdvaa nestettd. Laboratorio
valitsi satunnaisesti yhden naytteen jokaiselta kymmeneltd
markkinavalvontaviranomaiselta, jotka olivat kiinnostuneita
tekemaan paastotestin. Alla olevissa kaavioissa esitetadn
aerosolimassan saantia, aldehydipddstoja ja raskasmetallien
padstoja koskevat tulokset.

Aerosolin kokonaismassan saanti (mg/imu)
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Yksittdiset tulokset

(e)]

Yhdessa naytteessa aerosolimassan saantiarvo oli 82, mika on
yli 16-kertainen mediaanitulokseen verrattuna. Tama tuote on
poikkeava, ja sen formaldehydin, asetaldehydin ja akroleiinin
arvot olivat myos korkeat, kuten jéljempéana on esitetty.

(0]

w o|ufwlwn| ]S
N =N W

Taulukko 4 - Paastotestien tulokset - Formaldehydi, asetaldehydi ja akroleiini

Raskasme-
tallipaastot
(kadmium, kromi,

Formaldehydi | Formaldehydi | Asetaldehydi | Asetaldehydi Akroleiini Akroleiini rauta, lyijy, Raskasme-
(pg/imu) (ng/200 imua) (pg/imu) (ng/200 imua) (pg/imu) (Hg/200 imua) | elohopea, nikkeli, | tallipadstot

titaani, alumiini, A
kupari) (ug/puff) (ng/200 imua)

(pHg/imu)

<40 Ei havaittu
metalleja
<40 Ei havaittu
metalleja

40

<02 < Nikkeli: 0,022 Nikkeli: 4,4
Kupari: 0,065
Ei havaittu muita
metalleja
<02 <40 Ei havaittu
metalleja
<02 Kupari: 0,018 Kupari: 3,6

Ei havaittu muita
metalleja

Ei havaittu
metalleja
metalleja
0.75 ] <02 <40 Ei havaittu
metalleja

<02 <40 Ei havaittu
metalleja

Lyijy: 0,013 Lyijy: 2,6
Alumiini: 0,37 Alumiini: 60

<02

(=]
=
(0]

Alumiini: 82

<01 b
<01 b

A
o
in

metalleja
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Sahkdsavukkeissa kaytettavit nesteet

Kuva 7 - Tulokset lausekkeittain - Sdhkdsavukkeissa
kdytettdvit nesteet

1S0O 20714:2019 Sahkésavukkeissa kdytettdvat nesteet - Nikotiinin,

Taytti
vaatimukset
propyleeniglykolin ja glyserolin madrittaminen sahkaisissa nikotiinilaitteissa 130 2
kaytettavistd nesteistd - Kaasukromatografinen menetelma .

Sahkosavukkeissa kdytettdvan nesteen sisdltamat aldehydit (formaldehydi,
asetaldehydi, akroleiini)

Diasetyyli sahkosavukkeissa kdytettdvdssa nesteessa 125 7

Ei tayttanyt
vaatimuksia

0 30 60 90 120 150

Taulukko 5 - Sahkésavukkeissa kdytettdvien nesteiden tiheyden mittaaminen

Sdhkdsavukkeissa kdytettédvien nesteiden
tiheyden mittaaminen (g/ml)

Lasketut arvot

L

Vype ePen 3

11
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3.3 Vahittaismyyntikanavakohtaiset kohden

Lahes kaikki naytteet (99 %) kerattiin fyysisista kaupoista. Verkkokaupoista kerattiin vain kaksi naytetta,
joten testituloksia ei voida pitad edustavina: yksi kahdesta verkkokaupoista keratysta ndytteesta

ei tayttanyt vahintaan yhta standardien vaatimuksista (50 %). Kaikkiaan 19 prosenttia fyysisista
myymaldista keratyista naytteista ei tayttanyt vahintaan yhta standardien vaatimuksista.

3.4 Paatelmat testituloksista

Laboratoriotestien tulokset osoittivat, etta 169
testatusta tuotteesta 32 (19 %) ei tayttanyt vahintaan
yhta testaussuunnitelman vaatimuksista.

Sdhkosavukelaitendytteista huomattavasti suurempi osuus (22,
60 %) ei tayttanyt olennaisia vaatimuksia kuin sahkdsavukkeissa
kaytettdvistd nesteistd (10, 8 %).

Yli puolessa (54 %) arvioiduista tuotteista varoitukset,
merkinndt ja ohjeet olivat virheellisia tai puuttuivat kokonaan.
Taloudellisten toimijoiden on tehtéva parannuksia, jotta EU:n
kuluttajia voidaan suojella sellaisilta sisamarkkinoille saatetuilta
sahkdsavukelaitteilta ja sahkdsavukkeissa kaytettdvilta nesteiltd,
jotka eivat tayta olennaisia vaatimuksia.

Sahkdsavukelaitteet

Sahkosavukelaitteille tehtyjen testien tulokset osoittivat, etta
37 testatusta ndytteestd 21 ndytettd (60 %) ei tayttanyt
olennaisia vaatimuksia. Tarkeimmat syyt liittyivat laitteiden
uudelleensuljettavaan lapsiturvalliseen pakkausjdrjestelmaan,
laitteiden kestavyyteen seka jarjestelmiin, joilla nestesdilidita
suojataan vuodoilta. Useat tuotteet eivat tdyttaneet useampia
sahkdsavukkeissa kaytettavan nesteen sailyttamista koskevia
vaatimuksia.

Sahkodsavukkeissa kaytettdvat nesteet

Sahkdsavukkeissa kaytettdvien nesteiden testien tulokset
osoittivat, ettd 132 testatusta naytteesta 10 naytetta (8 %) ei
tayttanyt vaatimuksia. Suurimmassa osassa ndytteistd, jotka
eivat tayttdneet vaatimuksia (seitseman ndytettd kymmenesta),
ongelmat liittyivat diasetyyliin, joka on elintarvikelisdaine, jota
kdytetdan antamaan voinen maku. Kahdessa naytteessd, jotka
eivdt tdyttdneet vaatimuksia, oli aldehydeja, joita pidetdan
yleensd myrkyllisind ja jotka voivat mahdollisesti vahingoittaa
kayttajia.

12

VAPE DEVICGE [
RECHARGEABLE mybly™

APPAREIL

Dit product bevat de zeer verslavende stof
nicotine. Het gebruik ervan wordt afgeraden
voor niet-rokers.

La nicotine contenue dans ce produit crée une
forte dépendance. Son utilisation par les
non-fumeurs n'est pas recommandée.
Dieses Produkt enthélt Nikotin: einen Stoff, der
sehr stark abhangig macht. Es wird nicht fiir
den Gebrauch durch Nichtraucher empfohlen.
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4. Riskien arviointi ja toimenpiteet

4.1 Riskien arvioinnin tulokset

Tupakkatuotedirektiivin (2014/40/EU) mukaan sdhkdsavukkeet
ja tayttosailiot voidaan saattaa markkinoille vain, jos ne

ovat tupakkatuotedirektiivin ja kaiken muun asiaankuuluvan
EU-lainsdddanndn mukaisia. Kun arvioidaan, aiheuttaako

tuote riskin, [@hestymistavan on perustuttava paatdkseen

(EU) 2019/417° (RAPEX-ohjeet). Riskien arviointien

laatimiseksi markkinavalvontaviranomaiset kayttivat

Euroopan komission riskienarviointityokalua (RAG)*. Kaikki
markkinavalvontaviranomaiset eivdat voineet tehda riskien
arviointeja, koska ne eivat ole lainkdyttdalueellaan toimivaltaisia
viranomaisia.

Kuvassa 8 esitetdan niiden nadytteiden riskitasot
(markkinavalvontaviranomaisten riskien arvioinnin perusteella),
jotka eivat tdyttaneet vaatimuksia.

Kuva 8 - Yleiskatsaus testattujen nédytteiden riskitasoista (N=90)

80
60
40
20
19
1 3 1
0 — —
Vakava Keskitaso Matala Ei riskia Ei
raportoitu

4.2 Toteutetut korjaavat toimenpiteet

Testaustulosten ja tehtyjen riskien arviointien perusteella
markkinavalvontaviranomaiset paattavat, mihin korjaaviin
toimenpiteisiin on ryhdyttdva niiden tuotteiden osalta,

jotka eivat ole EU:n lainsdadannon ja/tai sovellettavien
standardien mukaisia, jotta vaarallisten tuotteiden saattaminen
sisamarkkinoille voidaan estda. Kuvassa 9 esitetadn tarkeimmat
toteutetut toimenpiteet.

Kun vakava riski havaitaan, markkinavalvontaviranomaiset
ovat lisdksi velvollisia tekemaan ilmoituksen Safety Gate
-jdrjestelmaan ( tuoteturvallisuusdirektiivin (2001/95/EY)12
artiklan 1 kohdan mukaisesti)®). RAPEX-ohjeissa® suositellaan
myos ilmoitusten tekemista vahemman kuin vakavan riskin
aiheuttavien tuotteiden osalta toteutetuista toimenpiteista.

Yhteisen testauskampanjan () kdynnistamien toimien jdlkeen 12
tuotteesta tehtiin Safety Gate -ilmoitus, ja yksi lisdilmoitus on
vireilla.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0417&from=EN
4 https://ec.europa.eu/rag/#/screen/home

° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0095

& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4390682
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Kuva 9 - Tasséa tuotekohtaisessa toimessa testattujen
tuotteiden osalta toteutetut toimenpiteet (N=90)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0095
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5. Paatelmat ja suositukset

5.1 Paatelmat

Yhteensa 19 % naytteista ei tdyttanyt vahintdan yhta
testaussuunnitelman vaatimuksista. Sahkdsavukelaitteissa

oli huomattavasti suurempi osuus naytteitd, jotka eivat
tayttdneet olennaisia vaatimuksia (60 %) kuin sahkdsavukkeissa
kdytettdvissa nesteissa (8 %).

Yli puolessa arvioiduista tuotteista varoitukset, merkinnat

ja ohjeet olivat virheellisia tai puuttuivat kokonaan. Ne ovat
tarked osa minka tahansa tuotteen riskiprofiilia, sillé ne antavat
kayttdjille ratkaisevan tdrkead tietoa tuotteen kokoonpanosta
ja oikeasta kdytdsta. Ne lisadvat myds luottamusta siihen, etta
tuote on muun tuoteriskia koskevan saantelyn mukainen.
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Taloudellisten toimijoiden tehtdva parannuksia, jotta voidaan
suojella sahkosavukkeiden kayttdjia EU:ssa sekd muita, joiden
kasiin kyseiset tuotteet voivat paatya (esim. pienet lapset).

Markkinavalvontaviranomaiset tekivat 12 Safety Gate -ilmoitusta
taman tuotekohtaisen toimen tulosten perusteella (yksi
lisailmoitus on vireilld). Kaikki markkinavalvontaviranomaiset
eivdt voineet tehda riskien arviointeja, koska ne eivét ole
lainkayttdalueellaan toimivaltaisia viranomaisia. Lisaksi
markkinavalvontaviranomaiset pyysivat taloudellisia toimijoita
muuttamaan/parantamaan tuotetta tai kielsivat tuotteen
myynnin sellaisten tuotendytteiden osalta, joiden arvioitiin
aiheuttavan vakavia tai keskisuuria riskeja.
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5.2 Suositukset sidosryhmille

Seuraavat suositukset perustuvat testausprosessin tuloksiin ja markkinavalvontaviranomaisten hankkeen
aikana keskenaan kaymiin keskusteluihin.

Kuluttajille

Varoitukset, merkinnit ja ohjeet. Kiinnita erityista
huomiota tuotteissa oleviin varoituksiin ja merkintoihin.
Niiden olisi oltava myyntimaan kansallisella kielella.

Tuotteen kaytto. Lue sahkdsavukelaitteiden ja
sahkosavukkeissa kaytettavien nesteiden mukana
toimitetut ohjeet ja noudata niita huolellisesti. Ald muuta
laitteen asetuksia tai nesteiden annostelua. Se voi olla
vaarallista. Noudata aina erityisesti kelan impedanssia,
kadytettavaa nestetyyppid ja tehoasetuksia koskevia ohjeita.
N&in minimoit vaarallisten kemikaalien (aldehydien)
muodostumisen riskin kayton aikana (sahkosavukkeissa
kaytettdvien nesteiden tai kelojen ylikuumenemisen
seurauksena). On tarkeda, ettd laitteita ei kayteta liian
korkeassa lampétilassa, koska talléin kelan tai nesteiden
(palaessaan) muodostamien vaarallisten yhdisteiden riski on
suurempi. Jos hoyryssa on palaneen makua, saada asetuksia
tai vaihda kela.

Pida tuotteet poissa lasten ulottuvilta aldka jata
niitd ilman valvontaa. Vaikka laitteissa on lapsiturvallisia
turvaominaisuuksia, kaikki tuotteet eivat tayta naita
vaatimuksia, ja ne saattavat aiheuttaa riskin lapsille, joiden
kasiin tuotteet paatyvat.

Takaisinvedot ja turvallisuusongelmista
ilmoittaminen. Ole tietoinen siitd, mista takaisinvedetyista
tuotteista loytyy tietoja, ja reagoi, kun sinuun otetaan
yhteyttd takaisinvedon yhteydessa. Seuraa myyjan
verkkosivustoa ja Safety Gate -jdrjestelmada (jossa on tietoja
takaisinvedetyista tai kielletyista tuotteista). Havaituista
turvallisuusongelmista on aina ilmoitettava toimivaltaiselle
markkinavalvontaviranomaiselle.

Taloudellisille toimijoille

Tunne sovellettavan lainsaadannon mukaiset
velvollisuutesi. Noudata kaikkia tarvittavia varotoimia
varmistaaksesi, ettd tuotteet tayttavat taysimadraisesti
tupakkatuotedirektiivin (2014/40/EU), CLP-asetuksen ja
tuoteturvallisuusdirektiivinvaatimukset.

Tarkasta tuotteesi sdaannollisesti.

On ensisijaisen tarkedd varmistaa, etta tuote
on suunniteltu tupakkatuotedirektiivin ja
tuoteturvallisuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti. Tata
varten on laadittu standardeja, jotka auttavat erityisesti
lapsiturvallisten jarjestelmien osalta.

On my®ds tarkeda valvoa tuotantoa tuotteiden tasaisen
laadun varmistamiseksi ja soveltaa eritelmia, joilla
varmistetaan, ettd valmistusprosessi noudattaa aina
todennettua suunnittelua. Liséksi on tarkeda kehittda
ja yllapitaa jarjestelmaa, jolla kerdtdan tietoja kaikista
epdillyista haittavaikutuksista, joita tuotteilla voi olla
ihmisten terveydelle.
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Aromien kehittdmista on valvottava tarkoin, jotta ne eivét
sisdlld haitallisina pidettyja yhdisteita.

On ensisijaisen tarkeda arvioida séahkdsavukkeissa
kaytettdvien nesteiden laatua, jotta voidaan
varmistaa, ettd koostumukset ovat tasalaatuisia ja
tupakkatuotedirektiivin vaatimusten mukaisia.

Maarita eri tuotteiden aerosolipddstdjen pitoisuus sen
varmistamiseksi, ettd mahdollisesti haitalliset yhdisteet
ja ainesosat poistetaan.

Takaisinvedot. Kerro kuluttajille selkedsti, miten heidan
tulisi rekisterdida ostamansa tuotteet, jotta he saavat tietoa
takaisinvetotoimista. Varmista, ettd takaisinvetoilmoitukset
ovat selkeitd ja helposti saatavilla, ja maarittele niissa

aina tuotteen aiheuttamat vaarat. Seuraa saanndllisesti
takaisinvedon vaikutusta ja mukauta strategiaa sen
mukaisesti.

Eurooppalaisille ja kansallisille
viranomaisille

Valvo sdhkosavukelaitteita ja sahkosavukkeissa
kaytettdvia nesteitd. Kun otetaan huomioon,

ettd yksi viidesta testatusta naytteesta ei tayttanyt
testaussuunnitelman vaatimuksia ja ettd yli puolet
naytteistd ei tdyttanyt varoituksia, merkintdjd ja ohjeita
koskevia vaatimuksia, nditd tuotteita olisi valvottava
(lisatesteilld ja virallisilla tarkastuksilla). Vaikka osa
valmistajista pitda nditd vaatimustenvastaisuuksia joskus
vain teknisina seikkoina, niilld on suora vaikutus kuluttajalle
aiheutuvaan riskiin. Ne osoittavat myds, ettd muihin kuin
teknisiin vaatimuksiin liittyvien huonojen kaytantdjen riski
kasvaa, mika lisaa fyysisten tai kemiallisten vaarojen
todenndkdisyyttd ja kasvattaa siten tuotteiden aiheuttamia
riskeja.

Edistd yhteistyota ilmoituksia vastaanottavien
viranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten
valilla. Tuoteilmoitukset ovat selkea indikaattori riskista,
mutta ne muodostavat myds arvokkaan tietokannan, jonka
pohjalta markkinavalvontaviranomaiset voivat toteuttaa
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan
vaatimustenmukaisuus ja pienentdmadan riskeja.

Tee yhteistyota standardointielimien kanssa.
Tavoitteena on ndiden tuotteiden turvallisuuden
parantaminen, ja sahkdsavukkeita ja niissa kdytettdvia
nesteitd koskevien eurooppalaisten standardien
kehittdminen on omiaan erityisesti luomaan selkeampia
testimenetelmid, joiden avulla ndiden tuotteiden riskeja
voidaan arvioida.
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1. Mika on CASP?

Koordinoitu toiminta tuoteturvallisuuden puolesta (CASP) mahdollistaa sen,
etta EU-/ETA-maiden markkinavalvontaviranomaiset voivat tehda yhteistyota ja
parantaa sisdmarkkinoille saatettujen tuotteiden turvallisuutta.

Tuotekohtaisissa toimissa testataan Horisontaaliset toimet tarjoavat Hybriditoimilla helpotetaan

erityyppisia tuotteita, jotka voivat markkinavalvontaviranomaisille foorumin horisontaalisia keskusteluja ja toteutetaan
aiheuttaa riskin kuluttajille. Osallistuvat ajatusten ja parhaiden kaytdntdjen vaihtoon. testauskampanjoita. Tuloksia kaytetaan
markkinavalvontaviranomaiset valitsevat ja Niissa kehitetdan teknisen asiantuntijan yhteisten lahestymistapojen ja menetelmien
kerddvat tuotteet, ja ne tutkitaan yhteisesti johdolla yhteisia lahestymistapoja, kehittamiseen.

sovitun testaussuunnitelman mukaisesti. menettelyjd ja kaytannon valineita

markkinavalvontaa varten.

CASP 2021 sisaltaa viisi tuotekohtaista toimea, kolme horisontaalista toimea ja yhden
hybriditoimen. Osallistuvat markkinavalvontaviranomaiset valitsivat toimet oikeus- ja
kuluttaja-asioiden padosaston jarjestamassd kuulemisessa.

Tuotekohtaiset toimet (PSA)

Lelut EU:n
Sahkolelut

ulkopuolisista
verkkokaupoista

Hybriditoimi

Sahkdsavukkeet ja o -
niissa kaytettavat Henkildnsuojaimet
nesteet

Vaaralliset
vadrennetyt tuotteet

Horisontaaliset toimet (HA)

Verkkokaupan Riskien arviointi ja Kriisivalmius ja
markkinavalvonta hallinta -hallinta

Roolit ja vastuualueet
EISMEA

- Hankintaviranomainen - hallinnoi hallinnollista
suhdetta toimeksisaajan kanssa oikeus- ja
kuluttaja-asioiden padosaston puolesta
- Valvoo ja hyvaksyy kaikki sopimustulokset

Toimeksisaaja EY/Pracsis DG JUST
- Koordinoi toimien toteuttamista ja . - Valvoo CASP-hankkeiden
organisointia EU-/ETA-maiden suunnittelua ja toteutusta

- Tarjoaa teknista ja logistista tukea . . . - Varmistaa operatiivisen johtamisen,
. Vathaa raportoinlj'\istag,] viestinnasta markkinavalvontaviranomaiset hallinnoir?nin IE} onnithuneen
ja tulosten jakamisesta tdytantédnpanon
- Tukee osallistuvia
markkinavalvontaviranomaisia
antamalla ohjeistusta

Tekninen asiantuntija
(yksi tuotekohtaista toimea kohti) /
- Tarjoaa teknista neuvontaa ja ohjausta

markkinavalvontaviranomaisille
- Auttaa ndytteenotto- ja testaussuunnitelman laatimisessa ja
sopivimman laboratorion valinnassa
- Analysoi tuloksia, auttaa tunnistettujen riskien arvioinnissa ja
ehdottaa suosituksia
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2. Tuotekohtaisen toimen tyosuunnitelma

Ta Hel Ma Huh Tou Kes Hei Elo Syy Lok Mar Joul Ta Hel Ma Huh Tou Kes Hei Elo

Avajaistapahtuma  Vailikokoukset Viimeiset Padtostapahtuma
kokoukset
Aloituskokoukset Laboratoriotapaamiset

Jatkuva sisdinen viestinta Wiki Confluence -alustalla

ALOITUS NAYTTEENOTTO JA TESTAUS RAPORTOINTI ULKOINEN
VIESTINTA
Tyopoytatutkimus Laboratorioiden tarjouskilpailumenettely Riskien arviointi
laatiminen

Arviointihaastattelut Laboratorion valinta ja sopimukset Markkinavaliranomaisten] Viestintédviestien
toteuttamien toimien laatiminen
koordinointis

Testaus- ja naytteenotto- Naytteenotto ja kuljetus Loppuraporttien Viestintakampanjan
suunnitelmaluonnos laatiminen kdynnistaminenn

Laboratorioiden kartoitus Testausprosessi ja testiraportit Naytteiden havittaminen tai | Vaikutusten
palauttaminen markkinaval-| arviointi
vontaviranomaisille
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3. Tuotekohtaisten toimien valineet ja
prosessit

0o-----0

Prosessi ennen
koordinoitua toimintaa

tuoteturvallisuuden puolesta
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden

pddosasto maarittelee painopisteet
tuoteryhmien valitsemiseksi. Osallistuvat
markkinavalvontaviranomaiset valitsivat
viisi CASP 2021 -tuoteryhmaa oikeus-

ja kuluttaja-asioiden paaosaston
jarjestamassa kuulemisessa.

6

Skenaarioiden
lataaminen RAG-
tyokaluun

Hankkeen aikana kehitetyt

skenaariot ladataan RAG-
tyokaluun.

7

Markkinavalvonta-
viranomaisten

hyvaksymat toimet
Markkinavalvontavirano-
maiset toteuttavat asian-
mukaiset toimet kyseisten
tuotteiden osalta ja
ilmoittavat niista Safety
Gate-jdrjestelmaan.
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5

Riskien arviointi
Tekninen asiantuntija ja
markkinavalvontaviranomaiset
laativat laboratorio-
tapaamisessa valittujen
ndytteiden perusteella
skenaarioita ja analysoivat
riskejd. Markkinavalvonta-
viranomaiset tekevdt
riskinarvioinnin kaikista
naytteistd, jotka eivat tayta
lakisdateisia vaatimuksia.

8

Ulkoinen viestinta
Ulkoiset viestintatoimet
kaynnistetdan
paatostapahtumassa. Tasta
alkaa kahdesta kolmeen
viikkoa kestava Euroopan
laajuinen viestintdkampanja.

Testaus- ja ndyttee-
nottosuunnitelmien
vahvistaminens

Tekniset asiantuntijat laativat
suunnitelmat markkinavalvon-
taviranomaisten palautteen ja
kaytettdvissa olevan budjetin pe-
rusteella. Luonnokset esitellaan
aloituskokouksissa, minka jdalkeen
markkinavalvontaviranomaiset
viimeistelevat ja vahvistavat ne
Wikin kautta.

4

Testaus ja
testausraporttien-
toimittaminen

Laboratorio testaa ndytteet
sovitun testaussuunnitelman
mukaisesti ja lataa
testiraportit Wikiin.
Markkinavalvontaviranomaiset
pyytavat ja hyvaksyvat raportit.

Tyokalut

Kustakin tuotekohtaisesta
toimesta, hybriditoimesta ja
koko CASP 2021 -hankkeesta
tehdaan kuluttajille ja yleisolle
suunnattuja audiovisuaalisia
klippeja.

CASP 2021 -hanketta, kutakin
tuotekohtaista toimea ja
hybriditoimea varten laaditaan
taloudellisille toimijoille
suunnattuja infografiikoita.
Kustakin toimesta ja
CASP 2021 -hankkeesta
laaditaan loppuraportit.

Ne kdannetadn kaikille EU:n
virallisille kielille seka norjan ja
islannin kielille.

2

Laboratorion valinta
Toimeksisaajan tiimi kar-
toittaa laboratoriot ja ottaa
niihin yhteytta hintojen ja
muiden tietojen keraamiseksi.
Tarjouskilpailu kdynnistetdaan
aloituskokouksen jalkeen,

ja tarjoukset arvioidaan.
Osallistuvat markkinaval-
vontaviranomaiset valitsevat
laboratorion valikokouksissa.

3

Naytteiden
keraaminen ja
kuljetus

Markkinavalvontaviranomaiset
kerdavat asiaankuuluvat
ndytteet kansallisilta
markkinoiltaan ja rekisterdivat
ne kodifiointitiedostoon.
Alustavien tarkastusten jalkeen
markkinavalvontaviranomaiset
lahettavat naytteet
laboratorioon.

Kanavat

Viestintamateriaalia levitetdaan
seuraavilla kanavilla:

- Safety Gate -verkkosivusto

- Euroopan komission
CASP-verkkosivu

- Oikeus- ja kuluttaja-asioiden

pdcdosaston sosiaalinen
media

- Markkinavalvontavi-
ranomaisten kansalliset
viestintakanavat

- Olennainen lehdisto ja muut
sidosryhmat.
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