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Zusammenfassung

Bitte beachten Sie, dass dieser Bericht durch den Abschlussbericht zu CASP Online 2020 erganzt wird.
Zusammen genommen enthalten die beiden Berichte eine ausfiihrliche Beschreibung aller Aktivitdten von

CASP 2020 und ihrer Ergebnisse.

Wofiir steht CASP?

Das Ziel der Coordinated Activities on the Safety of Products
(CASP, Koordiniertes Handeln fur Produktsicherheit) besteht
in der Gewdhrleistung eines sicheren Binnenmarktes. Dazu
werden den Marktiberwachungsbehérden der Europdischen
Union (EU) und des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) die
notwendigen Instrumente bereitgestellt, damit sie auf dem
Binnenmarkt eingeftihrte Produkte gemeinsam prtfen, ihre
Risiken ermitteln und gemeinsame Positionen und Verfahren
festlegen kénnen. AuBerdem soll CASP Diskussionen férdern
und einen sinnvollen Austausch von Ideen einfihren, die zur
Ausarbeitung gemeinsamer Konzepte, Methoden, praktischer

Instrumente und Leitlinien beitragen.

Produktspezifische Aktivitdten

1.
‘@ Gemeinsamer

o o Probennahmeplan

Die Produkte werden von den teilnehmenden
Marktiberwachungsbehdérden gemaB gemeinsamer
Kriterien gepruft, die in der Anfangsphase des Projekts
festgelegt werden

2.
ﬂ Harmonisierter Priifplan

Die Produkte werden in einem einzigen Labor anhand
der von den Marktiiberwachungsbehdrden und der
technischen Fachkraft festgelegten harmonisierten

Kriterien gepruft

(~

3.

E Risikobewertung und Ergreifung
@ von MaBnahmen

Die Marktiberwachungsbehoérden besprechen und
beurteilen die Risikobewertungen gemal einem
gemeinsamen Ansatz und ergreifen MaBnahmen

bei gepruften Produkten, die nicht den festgelegten

Anforderungen entsprachen.

Ziel @/L

Die CASP-Projekte bringen die Markttiberwachungsbehérden
auf freiwilliger Basis und entsprechend ihren spezifischen
Interessensgebieten  zusammen. Die einmal jahrlich
durchgefiihrten Projekte umfassen verschiedene Arten
von Aktivitdten, die in produktspezifische Aktivitaten (PSA)
und horizontale Aktivitdten (HA) eingeteilt werden kdnnen.
Die in den beiden Arten von Aktivitdten durchgeftihrten
Aufgaben sind sehr unterschiedlich. Jedoch verfolgen alle
Aktivitaten das Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den
Marktiiberwachungsbehérden zu unterstlitzen, Wissen
zu teilen und ein Diskussionsforum zu bieten, um die
gemeinsamen Konzepte der Marktliberwachungsbehdrden
weiter zu harmonisieren.

Horizontale Aktivitédten

1.
m Ermittlung von Herausforderungen
und bestehenden Methoden

Es wird Forschung betrieben, um die relevanten
Methoden und die dringlichsten Herausforderungen an
die Marktiberwachung zu ermitteln

S

2.
quo\ Gemeinsame Losungsfindung

Die Marktiiberwachungsbehdrden tauschen maogliche
Ideen zur Losung der ermittelten Herausforderungen
aus und geben Riickmeldung, wie bestehende Methoden
und Instrumente verbessert werden kénnen

3.
Ergebnisse veroffentlichen

Es werden Leitfaden, Instrumentarien und Studien
entwickelt, um Wissen auszutauschen und Verfahren
auf EU-Ebene zu harmonisieren

18

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
Marktiiberwachungsbehdrden und Erarbeitung
harmonisierter Ansédtze an die Marktiiberwachung auf

EU-Ebene




Wofiir steht CASP 2020?

CASP 2020 umfasste sechs produktspezifische Aktivitdten
und vier horizontale Aktivitaten. Die behandelten Produkte
und horizontalen Themen waren zuvor Uber eine von der
Europdischen Kommission durchgefiihrte Konsultation
durch die Marktiberwachungsbehérden festgelegt worden.

CASP 2020

Nitrosamine in Spielgeréte Kinder- Kabel
Spielzeug im privaten bettnestchen,
AuBenbereich  Beistellbetten,
Schlafsacke

99 )9
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Aufgrund der stetigen Zunahme des Onlinehandels im
Einzelhandel widmeten sich mehrere Aktivitaten des
Projekts CASP 2020 der Produktsicherheit im Onlinehandel.
Eine produktspezifische Aktivitat und zwei horizontale
Aktivitaten wurden dem Unterprojekt CASP Online 2020
zugeordnet und werden im Abschlussbericht zu CASP
Online 2020 beschrieben..

CASP Online 2020

‘ (
A )
Kleine sich Kinderauto- Gefahrliche
aufheizende sitze Metalle in
Kiichengerite Schmuck

Risikobewer- ~ Zusammenar- Effizienz von Verletzungs- Online-Markt- "(:f"maﬁ"’;?f
tung beit mit den Riickrufak- und Unfaller- tiberwachung v Ibmpai"e_ ur
Zollbehorden tionen fassungssystem erbraucherinnen
der EU und Verbraucher/

Wirtschaftsakteuy




Kinderbet
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Wichtigste Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Hohepunkte und wichtigste Ergebnisse der produkt-
spezifischen Aktivitdten

Die teilnehmenden Marktiiberwachungsbehdrden sam-
melten in den sechs produktspezifischen Aktivitdten im
Rahmen von CASP 2020 insgesamt 507 Proben gemal ei-

ner gemeinsamen Methodik fir die Probennahme fiir jede
Produktkategorie. Bei jeder produktspezifischen Aktivitat
wurden die Proben in einem einzigen akkreditierten Labor

mittels eines gemeinsamen Priifplans gepriift.

Abbildung 1 - Gesamtanzahl der gesammelten Proben (N=507)

. Nitrosamine in Spielzeug

. Spielgerdte im privaten AuBenbereich

. Kabel

. Kleine sich aufheizende Kiichengerdte

. Kinderautositze

129%

JNitrosamine in Spielzeug“ war die Aktivitat mit der gréBten
Probenanzahl. Bei der Aktivitat ,Kinderautositze* priften die
Marktiberwachungsbehdrden hingegen nur jeweils eine Probe.
Dies ist dem Umstand geschuldet, dass zu Prifzwecken eine
groBe Anzahl an Exemplaren je Probe benétigt wird, auf dem
Markt einiger der teilnehmenden Markttiberwachungsbehérden
die vorhandenen. Produkttypen begrenzt sind und die
Priifkosten hoch sind.

Die Prifergebnisse aller Aktivitdten im Rahmen von CASP
2020 basieren auf der Priifung der jeweiligen Produkte, die
durch erfahrene Marktiiberwachungsbehérden in die Proben
eingeschlossen wurden. Da Stichproben in der Regel auf
der Grundlage eines risikobasierten Ansatzes genommen
werden und nicht alle EU-/EWR-Behdrden an allen Aktivitaten
teilnehmen, liegt der Schwerpunkt der Endergebnisse auf der
Entfernung von Produkten, die eine Gefahr fir die Gesundheit
und Sicherheit der Verbraucherinnen und Verbraucher
darstellen. Auch wenn die Ergebnisse ein sehr guter Indikator
fur die Marktsituation sind, vermitteln sie kein statistisch
solides Bild des européischen Binnenmarktes.

Abbildung 2 - Allgemeine Priifergebnisse
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Die folgende Grafik stellt die allgemeinen Priifergebnisse flr
jede produktspezifische Aktivitdat dar. Es ist wichtig darauf
hinzuweisen, dass von Produkten nicht automatisch ein
ernsthaftes Risiko ausgeht, wenn sie nicht den Anforderungen
entsprochen haben. Beispielsweise beinhalten die Abbildungen
die Anzahl der Proben, die nicht den Anforderungen beziiglich
Kennzeichnungen und Warnhinweisen entsprachen. Allgemein
wurden bei jeder produktspezifischen Aktivitdt sehr viele Proben
gefunden, bei denen die Kennzeichnungen/Warnhinweise/
Anleitungen fehlerhaft waren oder fehlten. Kennzeichnungen,
Warnhinweise und Anleitungen enthalten immer wichtige
Informationen fir Verbraucherinnen und Verbraucher zum
ordnungsgemaBen Gebrauch der Produkte. Sind sie fehlerhaft
oder nicht vorhanden, stellen sie demnach ein Risiko dar. Im
Allgemeinen zeigte sich allerdings, dass die Risiken, die mit
fehlerhaften oder fehlenden Kennzeichnungen/Warnhinweise/
Anleitungen einhergehen, nicht schwerwiegend waren.

. . . . . Hat die Anforderungen erfullt

Hat die Anforderungen nicht erfiillt

-

Kinderbettnestchen, Beistellbetten, Schlafsdcke




Bei der Aktivitdit Kinderbettnestchen, Beistellbetten,
Schlafséacke“ wurde der hochste Anteil an mangelhaften
Produkten festgestellt: Nur zwei geprifte Produkte erfllten
voll und ganz die im Priifplan festgelegten Anforderungen. Auf
der anderen Seite war die Quote mangelhafter Produkte in der
Kategorie ,Kabel“ und insbesondere in der Produktkategorie
LLeitungsroller* am geringsten.
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Wie oben erwahnt stellen die Proben, die den im Prifplan
festgelegten Anforderungen nicht entsprachen, nicht unbedingt
ein Risiko fur Verbraucherinnen und Verbraucher dar. Die
Marktiberwachungsbehérden fihrten  Risikobewertungen
fir jede Probe durch, die nicht den festgelegten
Anforderungen entsprach, um die Risiken fir Verbraucher und
Verbraucherinnen zu ermitteln und zu quantifizieren. In diesem

Rahmen wurden unter anderem die Schwere einer madglichen
Verletzung sowie die Wahrscheinlichkeit des Eintretens solcher
Verletzungen bestimmt. Entsprechend wurden MaBnahmen

150 durch die Marktiberwachungsbehérden ergriffen.
120 [~
Abbildung 3 - Risikoniveau der Produkte, die
nicht den Priifanforderungen entsprachen*
90 [~
60 [~
300 Noch zu
Ernst immen
. wittel Hoch pestim
0 Niedrig

Kein Risiko

Tabelle 1 - Anzahl der insgesamt 507 Proben, die ein ernsthaftes Risiko darstellen

Ernsthaftes Risiko
(%)

Ernsthaftes Risiko

Produktkategorie Gepriifte Proben

Nitrosamine in Spielzeug 220 17 8

Spielgerdte im privaten AuBenbereich 61 1 2
Kinderbettnestchen, Beistellbetten, Schlafséicke 60 7 12

Kabel 70 4

Kleine sich aufheizende Kiichengerdte 89 0

Kinderautositze 7 1 14 /

Kinder-

N preteug | imprivaten, | betnestchen Kdeine sich | inderau-
AuBenbereich Bg;ﬂg}g;g&"’ Kiichengerite tositze

Keine Mafinahme bei dem
gepriiften Produkt

Zustindige Marktiiberwa-
chungsbehérde informiert?

Wirtschaftsakteur informiert
Verkaufsverbot

Uberarbeitung oder
Neukennzeichnung durch
Wirtschaftsakteur

Riicknahme
Produktriickruf

Obligatorische Vernichtung
des Lagerbestands

Strafmafnahmen gegen den
Wirtschaftsakteur

unbekannt 15 1 21 2 18 /

! Die berichteten Ergebnisse basieren auf den am 1. Mai 2021 verfiigbaren
Informationen. Die Kategorie ,noch festzulegen“ bezieht sich auf Falle, in denen
noch keine MaBnahmen festgelegt wurden.

2 Hat der zustandige Wirtschaftsakteur seinen Sitz in einem anderen EU-
Mitgliedstaat, wird die zustandige Marktiberwachungsbehérde Uber das
Informations- und Kommunikationssystem fr die Marktiiberwachung (ICSMS)
informiert..
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Abbildung 4 - Meldungen an Safety Gate auf Grundlage der Priifergebnisse von CASP 2020°
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Hohepunkte und wichtigste Ergebnisse der
horizontalen Aktivitdten
Im Rahmen der horizontalen Aktivitditen hatten

die  Marktiiberwachungsbehdrden  Gelegenheit, die
Herausforderungen zu erdrtern, die mit verschiedenen
Marktiiberwachungsthemen von gemeinsamem Interesse
verbunden sind, Meinungen und bewdhrte Verfahren
auszutauschen und praktikable Ldsungen zu erarbeiten.
Die Ergebnisse dieser Aktivitdten zielen darauf ab,
die Effektivitdt der Marktiberwachungstatigkeit aller
Marktliberwachungsbehérden in der gesamten EU bzw. im
gesamten EWR zu erhdhen, nicht nur derjenigen, die sich an
bestimmten Aktivitdten beteiligt haben. In der folgenden
Tabelle sind die wichtigsten Ergebnisse der horizontalen
Aktivitaten von CASP 2020 zusammengefasst.

12
20
15
10
. . . . . Ubermittelt
Ausstehend

Marktiberwachungsbehérden, Interessentrager und eine
Vertretung der Kommission wurden zur Online-Teilnahme
eingeladen. Eine kleine Gruppe wurde unter Einhaltung
der COVID-MaBnahmen zur personlichen Teilnahme
nach Briissel eingeladen. Wahrend der Veranstaltung
wurden die Ergebnisse aller Aktivitdten vorgestellt,
verschiedene Interessentrager erhielten Gelegenheit,
ihre Projekterfahrungen zu schildern und ausgewadhlte
Stichproben wurden (ber Live-Streaming ausgestellt und
den Teilnehmenden im Detail demonstriert. Zeitgleich
mit dieser Veranstaltung startete auch die EU-weite
Kommunikationskampagne fiir CASP 2020.

Samtliche Berichte zu den jeweiligen produktspezifischen
und horizontalen Aktivitdten sowie das ausgearbeitete
Kommunikationsmaterial sind auf der CASP-Website

Die Ergebnisse von CASP 2020 wurden auf verfligbar (https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/
einer sowohl online als auch live abgehaltenen pages/casp).
Abschlussveranstaltung am 14. Juni 2021 prasentiert. Die

Horizontale Aktivitaten Ergebnisse

Risikobewertung + Leitliniendokument zu Grundsétzen eines fundierten Risikomanagements
+ Leitliniendokument iiber die Wahrscheinlichkeitsschatzung
+ Vorlagen fiir die Risikobewertung von Produkten, die in den produktspezifischen Aktivitdten von

CASP 2020 enthalten sind
Leitlinien und bewdhrte Verfahren, unter anderem

Zusammenarbeit mit den .
Zollbehdrden

« ein Abschnitt tiber Bediirfnisse, Liicken und Herausforderungen,
« eine Vorlage fiir eine gemeinsame Absichtserklarung,
+ drei gemeinsame Schulungspldne

+ Tipps und Werkzeuge fiir die Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden fiir den standardmaBigen
Einsatz bei den produktspezifischen Aktivitaten im Rahmen von CASP 2020

Riickruf-Leitfaden von A-Z mit praktischen Ratschlédgen inklusive bewdhrten Verfahren fiir
Marktiiberwachungsbehdrden und Wirtschaftsakteure

Effizienz von Riickrufaktionen .

+ Eine Reihe von Infografiken, um Verbraucherinnen und Verbraucher zu informieren und zu moti-
vieren, bei Riickrufverfahren teilzunehmen

L,Studie zur Durchfiihrbarkeit und zu den Modalitdten eines EU-Systems zur Erfassung von Verlet-
zungs- und Unfalldaten” j

EU-System zur Erfassung von .
Verletzungs- und Unfalldaten

" Beruhend auf den offentlich zugdnglichen Daten in Safety Gate und erfolgten

Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).



https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/casp
https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/casp

Empfehlungen

Die folgenden Empfehlungen basieren auf den Ergebnissen

der
Marktiberwachungsbehdrden

Aktivitdten und den Diskussionen zwischen den
wdhrend des Projekts.

Spezifische Empfehlungen fir jede Aktivitdat sind den
jeweiligen Aktivitdtsberichten zu entnehmen.

Fiir Verbraucherinnen und Verbraucher

Etikettierung, Kennzeichnung und Anleitungen
durchlesen. Etikette und Anleitungen enthalten stets
wichtige Informationen zum ordnungsgeméafBen Umgang
mit Produkten. Verbraucher und Verbraucherinnen sollten
die Warnhinweise sorgféltig durchlesen und sich an die
Anleitungen halten, insbesondere bei der Nutzung von
Produkten, die sehr hei3 werden konnen, etwa kleine sich
aufheizende Kilichengerate, oder beim Zusammenbau
oder Einbau von Produkten wie Spielgeraten fir den
privaten AuBenbereich oder Beistellbetten, da es
zu Verletzungen kommen kann, wenn die Produkte
nicht ordnungsgemaB zusammen- oder eingebaut
werden. Verbraucherinnen und Verbraucher sollten
immer prifen, ob das Produkt Informationen Gber den
Hersteller enthalt, da dies zusatzliche Gewissheit tber
seine Sicherheit geben kann.

RegelméaBig auf Safety Gate nachsehen.
Verbraucherinnen und Verbraucher sollten priifen, ob die
Produkte, die sie zu kaufen beabsichtigen, tiber Safety
Gate gemeldet wurden. Dies kénnte dazu beitragen,
dass ausschlieBlich sichere Produkte erworben werden.
AuBerdem sollten Verbraucherinnen und Verbraucher
der/den zustandigen Marktiberwachungsbehdrde(n)
jegliche Sicherheitsvorfalle melden.

Sich der Bedeutung von Riickrufen bewusst
werden. Verbraucherinnen und Verbrauchern sollten
ihre Kdufe registrieren, damit sie Informationen zu
potenziellen Rlckrufen erhalten und aktiv an diesen
teilnehmen konnen (z. B. durch die Riickgabe von
Produkten). Dadurch kénnen sie sicherstellen, dass keine
gefahrlichen Produkte ihre Gesundheit und Sicherheit
gefahrden.

CASP 2020 - Abschlussbericht

Fiir Wirtschaftsakteure

Alle rechtlichen  Anforderungen erfiillen.
Wirtschaftsakteure sind fir die Sicherheit der
Produkte verantwortlich, die sie auf dem europdischen
Binnenmarkt in Verkehr bringen. Wirtschaftsakteure
solltensicherstellen,dassihre Produktedie Anforderungen
der geltenden europaischen Gesetzgebung erftllen. Um
zu gewabhrleisten, dass ausschlieBlich sichere Produkte
an Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU
vertrieben werden, sollten Wirtschaftsakteure auf Safety
Gate nach neuen Meldungen suchen und sicherstellen,
dass neue von ihnen vermarktete Produkte sicher sind.
Die Anforderungen an Etikettierung,
Kennzeichnung und Anleitungen erfiillen.
Wirtschaftsakteure sollten diese Aspekte nicht
vernachldssigen, denn sie sind dazu gedacht,
Verbraucherinnen und Verbrauchern  wesentliche
Informationen bereitzustellen, wie man die Produkte
ordnungsgemalf verwendet/zusammenbaut. Bei
bestimmten Produkten wie den im Rahmen von CASP
2020 gepruften Spielgeraten im privaten AuBenbereich
und Kinderautositzen sind die Anleitungen von zentraler
Bedeutung fiir den ordnungsgemaBen Zusammenbau
und Gebrauch. Die Produkte sollten alle Anforderungen
in Bezug auf die Etikettierung, Kennzeichnung und
Anleitungen erfiillen, die klar, grindlich und in die
Sprache des Verkaufslandes (bersetzt sein sollten.

Die Leitlinien zur Risikobewertung (RAG-Tool)
nutzen’. Das von der Europdischen Kommission
verwaltete RAG-Tool steht allen Behorden in der EU
bzw. im EWR sowie allen anderen an der Durchfiihrung
von Risikobewertungen interessierten Parteien zur
Verfligung. Wirtschaftsakteure sollten es verwenden,
um das potenzielle Risiko lhrer Produkte zu bewerten
und um sicherzustellen, dass an Verbraucherinnen und
Verbraucher in der EU nur sichere Produkte vermarktet
werden.

Mit Marktiiberwachungsbehérden bei der Or-
ganisation von Riickrufen zusammenarbeiten.
Wirtschaftsakteure und Marktiiberwachungsbehdrden
sollten bei der Organisation und Verwaltung effektiver
Ruckrufe zusammenarbeiten, angefangen mit der Be-
nachrichtigung der Verbraucherinnen und Verbraucher
(dabei sind bewahrte Verfahren auf der Grundlage von
Erkenntnissen aus der Verhaltensforschung zu berlicksi-
chtigen). Sofern notwendig kénnen Marktiiberwachungs-
behdrden Wirtschaftsakteure durch das Rickrufverfah-

ren leiten.

* https//ec.europa.eu/rag/#/screen/home




Fiir nationale Behorden

Die Branchen weiter iiberwachen. Eine betrachtliche
Anzahl von Produkten, die im Rahmen des Projekts CASP
2020 untersucht wurden, stellten fur Verbraucher
und Verbraucherinnen ein Risiko dar. AuBerdem
konzentrierte man sich bei vier produktspezifischen
Aktivitaten (Nitrosamine in Spielzeug; Spielgerdte
im privaten  AuBenbereich; Kinderbettnestchen,
Beistellbetten, Schlafsacke; Kinderautositze) auf
Produkte, die flr Kleinkinder gedacht sind. Diese
gefahrdete Verbrauchergruppe muss sorgfaltig und
anhaltend tberwacht werden.

Meldungen an Safety Gate iibermitteln.
Marktiberwachungsbehdrden sind gesetzlich dazu
verpflichtet, die MaBnahmen, die sie in Bezug auf
Produkte mit ernsthaftem Risiko ergreifen, zu melden.
Dariiber hinaus empfehlen die Safety-Gate-Leitlinien
auch, Meldungen (ber MaBnahmen zu Ubermitteln,
die in Bezug auf Produkte ergriffen wurden, die ein
niedrigeres Risiko darstellen. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Informationen zwischen den
Behdrden ordnungsgemal ausgetauscht werden und
die Wirtschaftsakteure sowie Verbraucherinnen und
Verbraucher Uber die 6ffentliche Website von Safety
Gate besser informiert werden.

Mit Normungsorganisationen an der Verbesserung
von Normen arbeiten. Die Ergebnisse von CASP 2020
kdnnen einen wertvollen Beitrag zur Arbeit von Nor-
mungsorganisationen leisten. Marktiberwachungs-
behorden (und die Europaische Kommission) sollten
einen kontinuierlichen Dialog mit den zustandigen
Normungsausschissen aufrechterhalten, um die
bestehenden Sicherheitsnormen zu verbessern oder
neue zu entwickeln (etwa fir die Produktkategorie
Kinderbettnestchen).

Die RAG-Tool-Bibliothek erweitern. Um den
Behorden in der EU bzw. im EWR sowie sonstigen
interessierten Parteien bei der Bewertung der Risiken,
die verschiedene Produkte darstellen, zu helfen, sollten
die Marktiiberwachungsbehorden weiterhin Vorlagen
zur Risikobewertung erarbeiten und die RAG-Tool-
Bibliothek im Zuge kiinftiger koordinierter MaBnahmen
erweitern.
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 Eine enge Zusammenarbeit zwischen Zoll-

und Marktiiberwachungsbehérden ermutigen.
Sowohl Marktliberwachungs- als auch Zollbehorden
sind aufgerufen, die ermittelten bewadhrten
Verfahren weiter umzusetzen. Beide Behérden
konnten von Absichtserkldarungen profitieren, um
ihre Zusammenarbeit amtlich zu machen, Ziele zu
setzen, ihre Zusammenarbeit zu organisieren und
gemeinsame Schulungen durchzufihren.

Die erarbeiteten Leistungen aus den Akti-
vitdten im Rahmen von CASP 2020 nutzen. Die
Marktiiberwachungsbehdrden sind aufgerufen, alle
Ergebnisse und Erkenntnisse, die wahrend des Pro-
jekts CASP 2020 gesammelt wurden, zu nutzen. Bes-
timmte Ergebnisse wie das Kommunikationskonzept
zu Ruckrufen, der Riickruf-Leitfaden von A-Z oder das
Leitliniendokument lber die Wahrscheinlichkeitsschét-
zung wurden allen Marktiiberwachungsbehdrden fir
den Einsatz in ihrem Tagesgeschéft zur Verfligung
gestellt.

Die Ergebnisse von CASP 2020 verbreiten. Die
Markttiberwachungsbehérden sind aufgerufen, die
Ergebnisse und Leistungen des Projekts CASP 2020
weiter zu verbreiten. Die Marktliberwachungsbehérden
werden insbesondere ermutigt, das entwickelte
Kommunikationsmaterial zu verbreiten, um den
Einfluss und die Reichweite des Projekts zu maximieren.
Zollbehorden sind angehalten, dies auch zu tun.

Fiir europdische Behdrden
+ Die Weiterverfolgung eines EU-weiten Systems

zur Erfassung von Verletzungs- und Unfalldaten
in Erwdgung ziehen, unter Berticksichtigung des
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses laut der ,Studie zur
Durchfiihrbarkeit und zu den Modalitaten eines
EU-Systems zur Erfassung von Verletzungs- und
Unfalldaten®, die wahrend der horizontalen Aktivitat
im Rahmen von CASP 2020 entwickelt wurde, und
auf der Grundlage der Bereitschaft und Kapazitéten
der Marktiberwachungsbehorden, auf nationaler
Ebene Daten zu erheben.
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L. Projekt CASP 2020

1.1 Beschreibung von CASP 2020 und den Aktivitaten

Allgemeine Beschreibung

Das Ziel des CASP-Projekts besteht in der Gewahrleistung
eines sicheren Binnenmarktes. Dazu werden den
Marktiberwachungsbehérden der EU und des EWR die
notwendigen Instrumente bereitgestellt, damit sie auf
dem Binnenmarkt eingefiihrte Produkte gemeinsam
prifen, ihre Risiken ermitteln und gemeinsame Positionen
und Verfahren festlegen konnen. AuBerdem soll CASP
Diskussionen fdordern und einen sinnvollen Austausch
von Ideen einflihren, die zur Ausarbeitung gemeinsamer
Konzepte, Methoden, praktischer Instrumente und Leitlinien
beitragen.

CASP 2020 stellt die zweite Ausgabe der jahrlichen CASP-
Projekte dar. Das Projekt CASP 2020 umfasst zwei Arten
von Aktivitdten:

- Europaweite Durchsetzungsaktivitaten, die produkt-
spezifische Aktivitdten genannt werden und bei
denen in erster Linie Stichproben der ermittelten
Produktkategorien mittels harmonisierter Prif- und
Probennahmekriterien geprift werden;

- Wissensaustausch ~ und  Diskussionsforen,  um
vorhandene Methoden und gemeinsame Konzepte
fur verschiedene Aspekte der Marktiberwachung
weiterzuentwickeln und zu verbessern. Diese werden
horizontale Aktivitat genannt.

Vor Beginn des CASP-2020-Projekts sammelte die
Generaldirektion Justiz und Verbraucher (GD JUST) zur
Auswahl der in den koordinierten Aktivitdten behandelten
Produkte und Bereiche Meinungen der Mitgliedstaaten, um
entsprechende Prioritdten herauszuarbeiten. Ausgehend
von diesem Ansatz wurden fiir das Projekt CASP 2020
sechs produktspezifische und vier horizontale Aktivitaten
ausgewahlt.

CASP 2020 - Produktspezifische Aktivitdten

Nitrosamine in Spielzeug

Spielgerdte im privaten AuBenbereich
Kinderbettnestchen, Beistellbetten, Schlafséacke
Kabel

Kleine sich aufheizende Kiichengerate
Kinderautositze®

CASP 2020 - Horizontale Aktivitdten

Risikobewertung

Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden

Effizienz von Riickrufaktionen

EU-weites System zur Erfassung von Verletzungs- und Unfalldaten

Bitte beachten Sie, dass dieser Bericht durch den
Abschlussbericht zu CASP Online 2020 erganzt wird.
Zusammen genommen enthalten die beiden Berichte
eine ausfihrliche Beschreibung aller Aktivitdten von
CASP 2020 und ihrer Ergebnisse.

Aufgrund der stetigen Zunahme des Onlinehandels im
Einzelhandel ermittelten die Marktiiberwachungsbehérden
auch wichtige Herausforderungen in Bezug auf diese neue
Online-Umgebung. Daher entschied man, CASP Online
2020 als ein zusatzliches spezielles Unterprojekt zu
organisieren. Eine produktspezifische Aktivitat und zwei
horizontale Aktivitdten wurden dem Unterprojekt CASP
Online 2020 zugeordnet und werden in einem anderen
Bericht beschrieben.

Aufgaben und Zustédndigkeiten

* Teilnehmende Marktiiberwachungsbehdrden. Die
aktive Beteiligung der Marktiiberwachungsbehorden
ist fir den Erfolg des CASP-Projektes entscheidend.
Sie sind die gemeinsamen und letztendlichen
Entscheidungstrager der produktspezifischen
Aktivitaten in Bezug auf die Definition der Stichproben-
und Prifplane, die Auswahl der Labore zur
Durchfiihrung der Prifungen und die Genehmigung
der resultierenden Prifberichte fir die jeweils
gepriiften Stichproben. Die Marktiiberwachungsbehérden
fuhren Probennahmen in ihren nationalen Mérkten
durch, nehmen Risikobewertungen vor und ergreifen
KorrekturmaBnahmen, wenn gefahrliche Produkte
ermittelt werden. In den horizontalen Aktivitdten
sind sie die gemeinsamen und letztendlichen
Entscheidungstrager bei der Ermittlung der wichtigsten
Erfordernisse und Prioritdaten. Sie liefern Beitrage zu
den entwickelten Ansadtzen und Methoden, um zu
gewadhrleisten, dass diese sinnvoll sind und auch einen
Mehrwert fiir andere Behdrden darstellen.

o Die Europdische Exekutivagentur fiir den
Innovationsrat und fiir KMU (EISMEA). EISMEA
(die Nachfolgeagentur von CHAFEA ab 1. April
2021) fungiert als Auftraggeber. EISMEA regelt die
Verwaltungsbeziehungen zum Auftragnehmer im
Namen von GD JUST und Giberwacht und genehmigt alle
vertraglichen Leistungen.

e GD JUST. Die GD JUST Uberwacht die Planung und
Durchflihrung der CASP-Projekte und stellt ihre operative
Leitung, Verwaltung und erfolgreiche Umsetzung sicher.
AuBerdem unterstitzt die GD JUST die teilnehmenden
Marktiiberwachungsbehérden durch die Bereitstellung
von Leitlinien und anregenden Interaktionen.

o Auftragnehmer. Der Auftragnehmer koordiniert
die Durchfiihrung und logistische Organisation der
Aktivitaten, schlagt technische Fachkréfte fir jede der
Aktivitaten vor und stellt sie bereit und erleichtert die
Entscheidungsfindung. Der Auftragnehmer ist fir die
Berichterstattung, Kommunikation und Verbreitung der
Ergebnisse des Projekts CASP 2020 verantwortlich.

» Technische Fachkrifte. Die Fachkrafte leisten
wdahrend des gesamten Projekts technische Beitrage
und beraten die Marktiiberwachungsbehdrden durch
die Entwicklung von Probenahmen- und Prifplanen
und durch Hilfestellung bei der Auswahl der am
besten geeigneten Labore. Sie fiihren Analysen der
Ergebnisse durch, leisten Beratung bei der Bewertung
der festgestellten Risiken und geben Empfehlungen ab.

Um Einheitlichkeit und Relevanz zu gewahrleisten, wurde die produktspezifische

Aktivitat Kinderautositze, die als gesondertes Projekt geplant war, Uiber das
Projekt CASP 2020 verwaltet. Daher wurde es in den Abschlussbericht von CASP
2020 aufgenommen.
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Zeitliche Planung

Die produktspezifischen Aktivitdten wurden in vier
Phasen eingeteilt: Einleitung, Priifung, Berichterstattung
und Kommunikation. Alle folgten einem gemeinsamen
Ansatz und einer harmonisierten zeitlichen Planung.

Bei den horizontalen Aktivitaten wurde fir jede Aktivitat
ein eigenes Konzept erarbeitet. Jedoch verliefen alle

horizontalen Aktivitédten in vier Hauptphasen: Einleitung,
Feldforschung, Berichterstattung und Kommunikation.

Abbildung 5 - Produktspezifische und horizontale Aktivitéiten, zeitliche Planung

1. zwischenzeitliche Labortreffen Abschluss-

1 1
2. zwischenzeitliche Abschlussbe-
Treffen (HA) . sprechungen |

Produkt-

spezifische

zifis Priifung Berichterstattung Kommunikation
Aktivitdten

Horizontale
Aktivitat

Feldforschung
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1.2 Teilnehmende Marktiiberwachungsbehérden

Insgesamt nahmen 36 Marktiiberwachungsbehdérden aus 20 verschiedenen Mitgliedstaaten aus der EU bzw. dem
EWR am Projekt CASP 2020 teil.

Abbildung 6 - Karte der teilnehmenden Marktiiberwachungsbehérden

B SCmwn 5
2]
d 2
Osterreich  |Agentur fiir Gesundheit und Emahrungssicherheit X X X
GmbH (AGES)
Osterreich | Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, X X X X X
Pflege und Konsumentenschutz
Osterreich  |Bundesministerium fiir Digitalisierung und X
Wirtschaftsstandort
Belgien Foderaler Offentlicher Dienst (FOD) Wirtschaft - X X X X
Generaldirektion Qualitdt und Sicherheit
Belgien FOD Volksgesundhetit, Sicherheit der X X
Nahrungsmittelkette und Umwelt
Belgien FOD Finanzen - Zoll und Akzisen X
Bulgarien Kommission fiir Verbraucherschutz X X
Bulgarien  |Staatliche Agentur fiir metrologische und X X
technische Uberwachung
Bulgarien  |Nationale Zollagentur X
Kroatien Staatliches Inspektorat X X X X X X
Zypern Dienststelle fiir Verbraucherschutz, Ministerium fiir| X X
Energie, Handel und Industrie
Zypern Abteilung elektrotechnische und X X

maschinentechnische Leistungen - Ministerium fiir
Verkehr, Kommunikation und Fabriken /
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e
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Tschechische Tschechische X
Republik Umweltaufsichtsbehérde
Tschechische Tschechische X X X
Republik Handelsaufsichtsbehérde
Danemark Dénische Behdrde fiir X X
Sicherheitstechnologie
Finnland Finnische Agentur fiir Sicherheit und X X
Chemikalien (Tukes)
Frankreich Generaldirektion Wettbewerb, X X X
Verbraucherschutz und
Betrugsbekampfung (DGCCRF)
Deutschland Bezirksregierung Amsberg X
Deutschland Ministerium fir Umwelt, Klima X
und Energiewirtschaft, Baden-
Wiirttemberg
Deutschland Bayerisches Landesamt X
fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL)
Deutschland Brandenburg (LAVG)
Deutschland Bezirksregierung Diisseldorf X
Deutschland Abteilung Marktiiberwachung,
Regierung von Oberbayem
Island Die Verbraucheragentur - X X X X X
Neytendastofa
Island Steuereinkommen und Zoll Island
Irland Kommission fiir Wettbewerb und X
Verbraucherschutz (CCPC)
Lettland Zentrum zum Schutz der X X X
Verbraucherrechte (Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centru, PTAC)
Luxemburg Institut fiir Marktiiberwachung X X X
(ILNAS)
Malta Maltesische Behérde fiir Wettbewerb X X X X
und Verbraucherangelegenheiten
(MCCAA)
Norwegen Norwegische Umweltagentur X
Norwegen Norwegische Direktion fiir X
Katastrophenschutz
Portugal Generaldirektion Verbraucherschutz X
Slowenien Marktaufsichtsbehdrde, Ministerium
fur wirtschaftliche Entwicklung und
Technologie
Spanien Ministerium fir Verbraucherschutz
Schweden Schwedisches Chemikalienamt
Schweden Nationale Behorde fiir elektrische
Sicherheit (Elsakerhetsverket) /




CASP 2020 - Abschlussbericht

2. Produktspezifische Aktivitaten
(Zusammenfassung der Ergebnisse)

2.1 Nitrosamine in Spielzeug

Nitrosamine und nitrosierbare Stoffe sind eine krebserregende Klasse chemischer Verbindungen. Sie kdnnen also
gefahrlich sein - insbesondere, wenn sie in Spielzeugen fir Kleinkinder vorkommen.

Produktpalette — Ballons, Quetschspielzeug und Fingerfarben

Gesamtzahl der Proben (N=220)

3 7 % . Ballons

Fingerfarben

30% \

Quetschspielzeug

33%

Zusammenfassung der Priifergebnisse

Insgesamt iberschritten 16 % der 220 gepriften Produkte die Grenzwerte, die in der Norm EN 71-12:2013
fir Nitrosamine und/oder nitrosierbare Stoffe festgelegt sind. Acht Stichproben der Ballons tberschritten

die Grenzwerte fir beide Stoffe. Nur 24 % der Proben erfiillten die Anforderungen an Kennzeichnung und
Warnhinweise. Der prozentuale Anteil der Ballons, die den chemischen Anforderungen nicht entsprachen (33
%) lag erheblich hoher als der Anteil bei Fingerfarben (9 %) und Quetschspielzeug (3 %).
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Allgemeine Priifergebnisse und Priifergebnisse nach Produktkategorie

Ergebnisse fiir chemische Priifungen

Ergebnisse fiir Kennzeichnung und Warnhinweise

76 % }

f

4

24 %

Priifergebnisse nach Produktkategorie — Chemische
Prifungen

100
80
60

40 [

]
20
en Quetschspielzeug

pallons Fingerfarb

Hat die anforderungen erfiillt

Ergebnisse nach Produktkategorie — Priifung auf
Kennzeichnung und Warnhinweise

100 [
80
60

40

_
20

ben Quetschspielzeug
v

0 Fingerfa

Ballons

Hat die Anforderungen nicht erfiillt . Keine einheitlichen Ergebnisse

Risiken, MaBnahmen und Meldungen an Safety Gate®

Risikograde der gepriiften Produkte

[ Kein Risiko

. Niedriges Risiko
Mittleres Risiko
Hohes Risiko

. Ernsthaftes Risiko

. Noch ausstehend

O I X

Auswirkungen von CASP 2020

200 [
150 [~
l abgeschlossen
ausstehend
100 [~ 12
50 [~ —
0

Anzahl der Proben die nicht den Anforderungen entsprachen
. Anzahl mit ernsthaftem Risiko
. Anzahl der Meldungen an Safety Gate

Ergriffene MaBnahmen bei Proben, die nicht den
Prifanforderungen entsprachen

1

1

. Keine MaBnahme bei gepriiftem Produkt
Zustédndige Marktiiberwachungsbehérde wurde informiert
. Wirtschaftsakteur wurde informiert

Verbesserung des Produkts oder neue Kennzeichnung durch
Wirtschaftsakteur

Riicknahme
. Produktriickruf
. Obligatorische Vernichtung des Lagerbestands
. StrafmaBnahmen gegen Wirtschaftsakteur
[l Noch ausstehend

© Beruhend auf den offentlich zugénglichen Daten in Safety Gate und erfolgten
Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).
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2.2 Spielgeréte im privaten AuBenbereich

Aktivitatsspielzeug erfreut sich auf dem europdischen stellen jedoch mehrfache Risiken fiir spielende Kinder
Markt wachsender Beliebtheit. Die Nutzung dieser dar, zum Beispiel Einklemmen, Strangulation, Verrenkung
Produkte und ein fehlerhafter Zusammen- und Einbau oder Stiirze von den Geréten.

Produktpalette — Spieltiirme, Schaukeln und Spielhduser

Gesamtzahl der Proben (N=61)

259% \

. Spieltiirme
. Schaukeln

Spielhduser

10%

65%

Zusammenfassung der Priifergebnisse

Insgesamt erflllten 79 % der 61 gepriiften Produkte mindestens eine der Anforderungen der geltenden
Normen nicht, die im Prifplan definiert sind. Allerdings verringert sich der prozentuale Anteil der Proben,
die den Anforderungen (beziiglich der Priifungen auf mechanische und physikalische Eigenschaften sowie
Entflammbarkeit) nicht entsprachen, erheblich (von 79 % auf 43 %), wenn aus der Statistik die Anforderungen
an Kennzeichnung und Anleitungen ausgeschlossen werden.
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Allgemeine Priifergebnisse und Priifergebnisse nach Produktkategorie

Allgemeine Priifergebnisse Allgemeine Priifergebnisse ohne Priifung der
Warnhinweise, Kennzeichnung und Anleitungen

79% 21 % 43 % 57 %

Ergebnisse nach Produktkategorie ohne Warnhinweise, Kennzeichnungen und Anleitungen

. . Hat die Anforderungen erfiillt
35 . Hat die Anforderungen nicht erfillt
30
25
20
15[

10 _

. = r
spielhduse
schaukeln

spieltiirmé

Risiken, MaBnahmen und Meldungen an Safety Gate’

Risikograde der gepriiften Produkte Ergriffene MaBnahmen bei Proben, die nicht den
Prifanforderungen entsprachen
. Kein Risiko

. Niedriges Risiko
Mittleres Risiko

. Hohes Risiko

. Emnsthaftes Risiko

50

. Keine MaBnahme bei gepriiftem Produkt
. Zustandige Marktiiberwachungsbehérde wurde informiert
. Wirtschaftsakteur wurde informiert

Verbesserungen des Produkts oder neue Kennzeichnung durch
Wirtschaftsakteur

. Riicknahme
. Produktriickruf
[l Noch ausstehend

40 -
. abgeschlossen

30 ausstehend

20

10

0

. Anzahl der Proben die nicht den Anforderungen entsprachen
. Anzahl mit ernsthaftem Risiko
. Anzahl der Meldungen an Safety Gate

7 Beruhend auf den offentlich zuganglichen Daten in Safety Gate und erfolgten 18
Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).




Kinderbettnestchen, Beistellbetten und Schlafsacke sind
relativ neue und sehr beliebte Produkte, die tragbare,
flexible Losungen bieten, die eher traditionelle Produkte
haufig nicht bereitstellen. Die Kleinkinder, die sie letztendlich
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nutzen, sind besonders verletzlich und die Gewahrleistung
sicherer Schlafbedingungen ist wichtig. Daher brachten die
Marktiberwachungsbehérden ihr Interesse zum Ausdruck,
sich auf diese Produkte zu konzentrieren.

Produktpalette — Kinderbettnestchen, Beistellbetten, Schlafsédcke

Gesamtzahl der Proben (N=60)

N

Zusammenfassung der Priifergebnisse

Kinderbettnestchen
Beistellbetten

Schlafsacke

Insgesamt erflillten 97 % der 60 gepriiften Proben mindestens einen der einschldgigen Abschnitte der
entsprechenden Normen, bzw. im Fall der Produktkategorie Kinderbettnestchen der als angemessen ermittelten
Normen, nicht. Nur ein Schlafsack und ein Kinderbettnestchen erfillten alle in den Priifplanen bestimmten
Anforderungen. Bei den Kinderbettnestchen, fir die es keine spezifische Sicherheitsnorm gibt, bedeutet die
Erflllung der Anforderungen nicht unbedingt, dass die Sicherheit des Produkts gewdhrleistet ist.
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Allgemeine Priifergebnisse und Priifergebnisse nach Produktkategorie

Allgemeine Priifergebnisse Ergebnisse nach Produkttyp

30

251

20

15

10

. Hat die Anforderungen erfullt . Hat die Anforderungen nicht erfullt

Risiken, MaBnahmen und Meldungen an Safety Gate®

Risikograde der gepriiften Produkte Ergriffene MaBnahmen bei Proben, die nicht den

Prifanforderungen entsprachen

S

. Kein Risiko

. Niedriges Risiko
Mittleres Risiko

. Hohes Risiko

. Ernsthaftes Risiko

25%

]
8% | | [ ] |

14%

Auswirkungen von CASP 2020 8

60
50 . Keine MaBnahme bei gepriiftem Produkt
. Wirtschaftsakteur wurde informiert
40 [ . abgeschlossen Verbesserungen des Produkts oder neue Kennzeichnung
ausstehend durch Wirtschaftsakteur
30 3 [ Riicknahme

20

10

0

. Anzahl der Proben die nicht den Anforderungen entsprachen
. Anzahl mit ernsthaftem Risiko
. Anzahl der Meldungen an Safety Gate

D
>

. Produktriickruf
. Noch ausstehend

® Beruhend auf den 6ffentlich zuganglichen Daten in Safety Gate und erfolgten

Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).
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2.4 Kabel

Verldangerungskabel werden verwendet, um verschiedene immer hdaufiger im Einsatz, da Verbraucherinnen und
Elektrogerate im Innen- und AuBenbereichen anzuschlieBen, Verbraucher immer mehr Elektrogerdate verwenden.
wenn es nicht geniigend oder keine giinstig platzierten  Verlédngerungskabel bergen jedoch Risiken der Uberhitzung
Steckdosen gibt. Solche Kabel sind in den letzten Jahren oder eines Stromschlags.

Produktpalette — Verlangerungskabel und Leitungsroller

Gesamtzahl der Proben (N=70)

269%

74 %

. Verlangerungskabel

. Leitungsroller

Zusammenfassung der Priifergebnisse
Von den 70 geprtften Proben erfiillten 23 % nicht die Anforderungen von mindestens einem der Abschnitte

der einschlagigen Normen. Verlangerungskabel machten bei den Produkten, die die Anforderungen nicht
erflllten, die héhere Anzahl aus; die meisten Mangel hingen mit der Warme- und Feuerbestédndigkeit sowie
Kriechstromfestigkeit der Isolationsmaterialien zusammen.
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Allgemeine Priifergebnisse und Priifergebnisse nach Produktkategorie

Allgemeine Priifergebnisse Ergebnisse nach Produkttyp

60
23% } 77 %
50 [~

erungs-
bel

rldng
ve ka

. . Hat die Anforderungen erfillt ©  Hat die Anforderungen nicht erfiillt

Risiken, MaBnahmen und Meldungen an Safety Gate®

Risikograde der gepriiften Produkte Ergriffene MaBnahmen bei Proben, die nicht den
Prifanforderungen entsprachen

[ Kein Risiko

. Niedriges Risiko
Mittleres Risiko
Hohes Risiko

. Ernsthaftes Risiko

. Noch ausstehend

. Wirtschaftsakteur wurde informiert

Auswirkungen von CASP 2020
. Verkaufsverbot

201" . abgeschlossen Verbesserungen des Produkts oder neue Kennzeichnung
ausstehend durch Wirtschaftsakteur
1 Riicknahme
15 i
. Produktriickruf
. Noch ausstehend
10~
s
(o]

Anzahl der Proben die nicht den Anforderungen entsprachen
[ Anzahl mit ernsthaftem Risiko
[ Anzahl der Meldungen an Safety Gate

° Beruhend auf den 6ffentlich zuganglichen Daten in Safety Gate und erfolgten
Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).
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2.5 Kleine sich aufheizende Kiichengerate

Kleine sich aufheizende Kiichengerdate werden
ausgiebig im Alltag von europaischen Verbraucherinnen
und Verbrauchern verwendet. Diese Gerate haben
unweigerlich zumindest ein Teil, das hohe Temperaturen

entwickelt, um zu funktionieren. Wenn solche Gerate
nicht ordnungsgemaB verwendet werden oder schlecht
verarbeitet sind, kdnnen sie Verbrennungen, Feuer und
sogar Stromschlage verursachen.

Produktpalette — Mini-Backofen, Fritteusen, Tischgrills oder Waffeleisen und Toaster

. Mini-Backdfen
. Fritteusen

Tischgrill/Waffeleisen

Toaster

Zusammenfassung der Priifergebnisse

Gasamtzahl der Proben (N=89)

21 \ 340,

23%

Insgesamt erfiillten 38 % der 89 gepriiften Produkte die Anforderungen der einschlagigen Abschnitte der
geltenden Normen nicht (ohne Beriicksichtigung von Kennzeichnung und Anleitungen). AuBerdem entsprach

mehr als die Halfte der Produkte (56 %) nicht den Anforderungen an Kennzeichnung und Anleitungen. Die
Anzahl der Mangel liegt bei den Mini-Backofen erheblich héher als bei den anderen drei Produktkategorien.
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Allgemeine Priifergebnisse und Priifergebnisse nach Produktkategorie

Allgemeine Priifergebnisse

63 % 37 %

Allgemeine Priifergebnisse ohne Kennzeichnungen
und Anleitungen

38% 62%

Ergebnisse nach Produktkategorie ohne Kennzeichnungen und Anleitungen

20

Toaster

Tischgrill/
waffeleise"

packéfen Fritteuse

. . Hat die Anforderungen erfullt

. Hat die Anforderungen nicht erfiillt

Risiken, MaBnahmen und Meldungen an Safety Gate!®

Risikograde der gepriiften Produkte

[0 Kein Risiko

. Niedriges Risiko
Mittleres Risiko

. Hohes Risiko

. Noch ausstehend

Auswirkungen von CASP 2020
60
50
40
30
20

10

0

. Anzahl der Proben, die nicht den Anforderungen entsprachen
[P No of safety gate notifications

Ergriffene MaBnahmen bei Proben, die nicht den
Prifanforderungen entsprachen

18
19

9

Zustandige Marktiiberwachungsbehérde wurde informiert
. Wirtschaftsakteur wurde informiert
. Verkaufsverbot
[ Riicknahme
. Produktriickruf
. Noch ausstehend

°Beruhend auf den 6ffentlich zuganglichen Daten in Safety Gate und erfolgten
Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).
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2.6 Kinderautositze

Kinderautositze erhdhen die Sicherheit von Kindern bei der sind Verkehrsunfélle noch immer die Haupttodesursache
Beforderung in einem Kraftfahrzeug. Seitdem der Gebrauch  fir Kinder. Aus diesem Grund entschlossen die
von Kinderautositzen in der EU vorgeschrieben ist, ist die Zahl ~ Marktliberwachungsbehérden, auf diese Produktkategorie bei
der bei Unféllen im StraBenverkehr getéteten Kinder im Laufe  CASP 2020 einen Schwerpunkt zu legen.

der Zeit deutlich gesunken. Trotz dieser positiven Entwicklung

Produktpalette — Autositze fiir Kinder zwischen 0 und 4 Jahren

FIIERE

Allgemeine Priifergebnisse (N=7)

430 \‘ 57 %

Risikograde der gepriiften Produkte!!

Allgemeine Priifergebnisse

. Kein Risiko

. Niedriges Risiko
Hohes Risiko

. Noch ausstehend

. Hat die Anforderungen erfiillt

Hat die Anforderungen nicht erfiillt

Auswirkungen von CASP 2020 Ergriffene MaBnahmen bei Proben, die nicht den

Prifanforderungen entsprachen

Pending

Anzahl der Proben die nicht den Anforderungen entsprachen

. Wirtschaftsakteur

[ Anzahl mit ernsthaftem Risiko wurde informiert
[ Anzahl der Meldungen an Safety Gate [ verkaufsverbot 1
Riicknahme

Zusammenfassung der Priifergebnisse

Von den sieben geprtiften Proben erfllten drei die Anforderungen der Abschnitte der relevanten Normen, die im
Prifplan enthalten sind, nicht. Diese Abschnitte beziehen sich auf die dynamische Priifung und die Kennzeichnung. Die

nicht bestandene dynamische Priifung bedeutet, dass diese drei Sitze Kinder bei einem Aufprall nicht ordnungsgeman
vor einer Verletzung schiitzen wiirden. Unzureichende Kennzeichnungen kdnnen ferner zur Folge haben, dass die
Sitze fehlerhaft eingebaut werden, wodurch die Schutzwirkung fiir das Kind deutlich herabgesetzt wird.

" Beruhend auf den 6ffentlich zuganglichen Daten in Safety Gate und erfolgten
Meldungen (bis zum 1. Mai 2021).
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3. Horizontale Aktivitaten:
Zusammenfassung der Ergebnisse

3.1 Risikobewertung

Im Fokus der Risikobewertung bei CASP 2020 stand die
weitere Harmonisierung der Risikobewertung und des

Risikomanagements durch alle Marktiiberwachungs-
behorden in der EU bzw. im EWR (siehe unten).

Hintergrund

GemaB der Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit
(Richtlinie 2001/95/EG) muss ein Produkt bei vorhersehbarem
Gebrauch seine gesamte Nutzungsdauer sicher sein. Bei der
Bewertung des von einem Produkt ausgehenden Risikos muss
der Ansatz daher auf harmonisierten und nachvollziehbaren
Grundsétzen der Risikobewertung beruhen, die in den Safety-
Gate-Leitlinien festgelegt sind.

Ziele

Die Einheitlichkeit bei der Risikobewertung und beim
Risikomanagement von Non-Food-Konsumgiitern soll in
allen Marktiiberwachungsbehérden in der EU bzw. im EWR
verbessert werden, indem Meinungen und bewahrte Verfahren
ausgetauscht werden. Leitlinien sollen erstellt werden.

Verlauf

Wahrend der Aktivitat losten Marktiiberwachungsbehorden
verschiedene Félle und praktische Ubungen im Zusammenhang
mit Wahrscheinlichkeitsschatzung und Risikomanagement. Uber
die Ubungen konnten konkrete Herausforderungen und bewahrte
Verfahrenin Bezug zur Risikobewertung und zum Risikomanagement
erdrtert werden. Die Gesprache trugen dazu bei, diejenigen Gebiete
zu untersuchen, in denen mehr Orientierungshilfen notwendig
waren. Auf der Grundlage der Ergebnisse wurden Leitlinien
erarbeitet, die von allen Marktiiberwachungsbehorden in der EU
bzw. im EWR verwendet werden konnten.

Die Marktiberwachungsbehdrden erstellten Vorlagen fir
die Risikobewertung auf Basis der Prifberichte und erérterten
gemeinsam ihre Schwierigkeiten. Dadurch, dass die im Rahmen
von CASP 2020 gepriften Produkte in den Mittelpunkt gestellt
wurden, konnten die Teilnehmenden Szenarien anhand echter
Falle entwickeln und in der Folge Synergien zwischen der
Risikobewertung und den produktspezifischen Aktivitaten schaffen.
Wenn es der Zeitplan zulieB, wurden innerhalb der Aktivitat zur
Risikobewertung entwickelte Vorlagen in den Sitzungen zur
Risikobewertung verwendet, die wahrend der Labortreffen der
produktspezifischen Aktivitaten organisiert wurden.

Ergebnisse

Vorlagen fiir die Risikobewertung der im Rahmen von
CASP 2020 gepriiften Produkte

Die teilnehmenden Marktiiberwachungsbehdrden
entwickelten Vorlagen fur die Risikobewertung fir die
produktspezifischen Aktivitaten in CASP 2020 auf der
Grundlage der Prifberichte, die wahrend des Projekts zur
Verfligung gestellt wurden. Die Vorlagen wurden in die RAG-
Tool-Bibliothek hochgeladen. Sie tragen zur Harmonisierung
der Risikobewertung in der gesamten EU bzw. im gesamten
EWR bei, da Marktiiberwachungsbehdrden Zugriff auf
vorformulierte Vorlagen fiir verschiedene Produkte erhalten.

Leitliniendokument iiber die
Wabhrscheinlichkeitsschatzung

Die Zuordnung von Wahrscheinlichkeitswerten bei

der Entwicklung von Verletzungsszenarien stellt eine
Herausforderung dar, weil keine direkt anwendbaren

Daten zu Verletzungen, die mit Produkten und Risiken

in Verbindung gebracht werden, vorliegen. Das
Leitliniendokument enthalt Hinweise dazu, welche
Datenquellen genutzt werden konnen, wenn keine Daten
fur verniinftige Annahmen tber Wahrscheinlichkeiten
vorliegen, und wie diese Wahrscheinlichkeiten gepruft
werden konnen. Das Leitliniendokument enthalt zudem eine
Reihe an Beispielen fir verschiedene Produktkategorien, die
den Marktiiberwachungsbehdrden bei der Erstellung von
Schatzungen helfen.

Leitliniendokument zu Grundsétzen eines fundierten
Risikomanagements

Das Leitliniendokument hilft Marktiberwachungsbehdrden
bei der Entscheidungsfindung in Bezug darauf, welche
Faktoren bei der Wahl von KorrekturmaBnahmen
berticksichtigt werden sollten, welche verschiedenen

Arten von MaBnahmen es gibt und wie der Erfolg und die
Effektivitat verschiedener KorrekturmaBnahmen festgestellt
werden kénnen.
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3.2 Zusammenarbeit mit den Zollbehorden

Ziel der horizontalen Aktivitdt zur Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden war die Starkung der Zusammenarbeit
zwischen Marktiberwachungs- und Zollbehdrden sowie die Erhohung der Effektivitat der Sicherheitskontrollen
fur eingeflihrte Produkte. Neben den Marktiiberwachungsbehérden wurden auch die Zollbehdrden zur Teilnahme
an dieser Aktivitat eingeladen, wodurch ein wertvoller Meinungs- und Erfahrungsaustausch von beiden Seiten
zustande kam.

B o

Hintergrund

Ergebnisse

Eine effektive und effiziente Zusammenarbeit zwischen den
Marktiuberwachungsbehérden und den Zollbehdrden st
entscheidend, um zu gewahrleisten, dass auf dem Binnenmarkt
ankommende Produkte sicher sind. Es gibt zahlreiche
Kooperationsverfahren, die je nach Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich ausfallen. Aus diesem Grund ist es schwierig,

¢ Leitlinien und bewdhrte Verfahren, unter
anderem

- ein Uberblick tiber die zentralen Bediirfnisse,
Licken und Herausforderungen im
aktuellen Kooperationsrahmen zwischen
Marktiiberwachungs- und Zollbehorden;

ein einziges gemeinsames Verfahren zu entwickeln, das tberall
funktionieren wirde. Dennoch kénnen bewahrte Verfahren und
Tipps und Werkzeuge ermittelt werden, um einige allgemeine,
einfach umzusetzende Leitlinien zu formulieren und so die
Beziehung zwischen diesen Behdrden besser zu strukturieren
und die Zusammenarbeit zu verbessern.

eine Vorlage flir Absichtserklarungen auf
gemeinsamer Ausgangsbasis, die wichtige
Elemente auffiihrt, die in jegliche Art

von Kooperationsvereinbarung zwischen
Marktiiberwachungs- und Zollbehorden
aufgenommen werden sollten;

Vorschlage fiir drei gemeinsame Schulungspléne,
die auBerhalb des Rahmens von CASP 2020 zu
erstellen sind, um die Zusammenarbeit zwischen
den beiden Behdrden zu starken, indem folgende
Schwerpunkte gesetzt werden: 1) Sichtprifung
und Dokumentation; 2) unsichere und gefélschte
Produkte; 3) Zollkodizes und Safety Gate.

Die Ziele dieser Aktivitdit waren folgende: Bewertung der
aktuellen Situation in  puncto Zusammenarbeit zwischen

Markttberwachungsbehérden und  Zollbehorden,  Ermittlung
der unerfillten Bedlrfnisse, bestehender Licken und
Herausforderungen sowie potenzieller Synergiemdglichkeiten und
Entwicklung eines allgemeinen Standards fiir die Zusammenarbeit
sowie von Leitlinien und bewahrten Verfahren zur Férderung der
Zusammenarbeit.

» Tipps und Werkzeuge fiir die Zusammenarbeit

Ein allgemeiner Standard, der gemeinsame und
allgemeine Qualitéts- und Leistungskriterien
fur die Zusammenarbeit zwischen
Markttiberwachungsbehorden und Zollbehdrden
festlegt, einschlieBlich zwei gebrauchsfertigen
elektronischen Veréffentlichungen zu
Handdesinfektionsmitteln und Gesichtsmasken.

D(|||
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Verlauf

Zunachst wurde eine Analyse der Beduirfnisse, Liicken und
Herausforderungen durchgefiihrt, die zur Entwicklung
der am besten geeigneten Tipps und Werkzeuge sowie
der (parallel erarbeiteten) Leitlinien und bewadhrten
Verfahren fur die Zusammenarbeit herangezogen wurde.
Die Analysen wurden durch die Rickmeldungen der
Marktiiberwachungsbehdrden erganzt.

In den Gesprdchen mit den Marktiiberwachungsbehdérden
und Zollbehorden wurde betont, dass eine enge
Zusammenarbeit wichtig ist und weiter strukturiert,
formalisiert und verstarkt werden muss. Die Aktivitat
trug zu diesem Ziel bei, weil sie eine Zusammenstellung
von Leitlinien und bewdhrten Verfahren sowie Tipps und
Werkzeuge fiir die Zusammenarbeit lieferte, die sofort
umgesetzt und genutzt werden kénnen.
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3.3 Effizienz von Riickrufaktionen

Wenn ein Produkt als gefdhrlich eingestuft wird, missen Unternehmen laut EU-Recht, abhdngig unter anderem vom
Risikoniveau, bestimmte MaBnahmen ergreifen. Wenn andere MaBBnahmen die jeweiligen Risiken nicht in angemessener Weise
mindern, missen die Produkte, die bereits an Verbraucherinnen und Verbraucher geliefert bzw. ihnen zur Verfligung gestellt
wurden, zurtickgerufen werden. Die horizontale Aktivitat zur Effizienz von Ruckrufaktionen konzentrierte sich darauf, die von
Markttiberwachungsbehdrden und Wirtschaftsakteuren zu nutzenden Erkenntnisse Uber Produktriickrufe zu verfestigen. Dazu
wurde in diesem Rahmen ein Ruickruf-Leitfaden erarbeitet und Infografiken zu Ruickrufen und zur Registrierung erstellt. AuBerdem
zielte eine allgemeine Rickrufvorlage darauf ab, dass Verbraucherinnen und Verbraucher erfolgreich informiert werden kénnen.

S

Hintergrund

Die Organisation eines Riickrufs ist ein komplexer Prozess,
fir den vorausgeplante, eingebaute Verfahrensaspekte
erforderlich sind, der mit wichtigen Erkenntnissen (ber
Kommunikation und Verhalten einhergeht und davon
abhangt, dass mehrere Parteien zusammenarbeiten. Zu

den groBen Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Effizienz von Ruckrufaktionen zdhlen das Erreichen
von Verbrauchern und Verbraucherinnen, die Erhohung
ihrer Ricklaufquote und die Motivation aller Parteien, ihren
Beitrag zu leisten.

Der Ruckruf-Leitfaden von A-Z (fir Markiberwachungs-
behorden und Wirtschaftsakteure) sollte ausgearbeitet,

bewahrte Verfahren fiir Riickrufe gesammelt und geteilt
und ,Werkzeuge“ (Infografiken) entwickelt werden, um im
Verlauf des Riickrufs die Verbraucher und Verbraucherinnen
zu erreichen.

D(I”
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Verlauf

Sensibilisierende Infografiken, eine allgemeine
Riickrufvorlage und ein Rickruf-Leitfaden wurden parallel
in einem iterativen Verfahren entwickelt, sodass die
Marktiberwachungsbehdrden durch ihre Riickmeldungen
und erfahrungsbasierten Beitrdge mitwirken konnten.

Die Aktivitat und ihre Leistungen zogen ferner Nutzen
aus Erkenntnissen lber das menschliche Verhalten, die
aus wissenschaftlichen Forschungen im Auftrag der
Europdischen Kommission resultierten.

Die Infografiken sind Teil eines gréBeren Kommunika-
tionskonzepts, das bei der horizontalen Aktivitdt zu Infor-
mationskampagnen (Teil des Projekts CASP Online 2020)
entwickelt wurde.

P

Ergebnisse

Riickruf-Leitfaden von A-Z

Der Leitfaden enthdlt relevante Hintergrundinforma-
tionen und Erkenntnisse zu Ruckrufen sowie prak-
tische Ratschldage und bewahrte Verfahren, die von
Markttiberwachungsbehorden und Wirtschaftsakteu-
ren genutzt werden kénnen.

Infografiken zu Riickrufen

Die Infografiken dienen dazu, Verbraucherinnen und
Verbraucher zu informieren und zu motivieren, bei
Rickrufverfahren teilzunehmen. Sie behandeln die
folgenden Themen:

1) Spielzeugrickrufe;
2) Anregung zur Registrierung von Kaufen;
3) die Priifung auf Produktriickrufe.

Die Infografik zu Spielzeugriickrufen wurden
wahrend der Aktivitdt selbst bei einer
Sensibilisierungskampagne im Zeitraum Weihnachten
2020/Ende 2020 verwendet.

Vorlagen fiir Riickrufe

Die EU-Ruickrufvorlage. Die Vorlage kann zur
Einleitung eines Produktriickrufs genutzt werden,
da sie die relevanten Informationsbereiche
enthalt, die kommuniziert werden sollten.

Die Inhalte der Vorlage wurden im Rahmen

der horizontalen Aktivitat ,Effizienz von
Rickrufaktionen® unter CASP 2020 entwickelt
und weiter angepasst, damit sie in das
Kommunikationskonzept aufgenommen werden
konnten, das bei der horizontalen Aktivitat zu
Informationskampagnen (Teil von CASP Online
2020) erarbeitet wurde.

Vorlagen fiir Beitrdge in sozialen Medien fiir
Riickrufaktionen. Diese Vorlagen kénnen die
Reichweite einer Rickrufmeldung erhohen.
Informationen zu dem jeweils zurlickgerufenen
Produkt kénnen einfach in die Vorlage
aufgenommen werden.
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3.4 EU-System zur Erfassung von Verletzungs- und Unfalldaten

Die horizontale Aktivitat zu einem EU-System zur Erfassung von Verletzungs- und Unfalldaten konzentrierte sich auf
die Untersuchung und Bewertung der Durchfihrbarkeit und Modalitdten der Einflihrung einer EU-weiten Datenbank
Uber Verletzungen und Unfalle.

SO

Ergebnisse

Hintergrund

Daten zu Verletzungen und Unféllen aufgrund von
unsicheren Produkten werden in den EU-Mitgliedstaaten
derzeit bruchstlickhaft und uneinheitlich erfasst. Den
Marktiiberwachungsbehdrden kann die Bereitstellung und
einfache Vergleichbarkeit dieser Daten einen Nutzen verschaffen,
weil die Daten dazu beitragen kénnen, dass Risikobewertungen
entwickelt, Aktivitdten priorisiert, gefahrliche Produkte
ermittelt, Kosten von Verletzungen verringert und vor allem
Verletzungen verhindert und europdischen Burgerinnen und
Biirgern das Leben gerettet werden kann.

,Studie zur Durchfiihrbarkeit und zu den Modalitéaten
eines EU-Systems zur Erfassung von Verletzungs- und
Unfalldaten“

Die Studie kommt zu dem Schluss, dass die empfohlene
Option zur Einrichtung einer Verletzungs- und
Unfalldatenbank darin bestiinde, bereits vorhandene
Datenbanken zusammenzulegen (Nutzung friherer
Bemihungen) und zusatzlich entweder auf einer
bestehenden Verletzungsdatenbank aufzubauen oder eine
neue Datenbank zu erstellen. Die weiteren Untersuchungen
sollen hauptsachlich die technische Seite einer
solchen Datenbank behandeln, die Einschrankungen/
Auswirkungen der Datenschutz-Grundverordnung (EU)
2016/679 und die Sicherung der Unterstitzung
von Interessentrdagern (z. B. Krankenhdusern), um
die Nachhaltigkeit des Datenerfassungssystems zu
gewahrleisten.

Die Durchfiihrbarkeit und mdglichen Modalitaten eines

EU-weiten Systems zur Erfassung von Verletzungs- und
Unfalldaten sollen untersucht und eine bevorzugte Option
bestimmt werden.

A
@

Verlauf

Sekundarforschung  und  Scoping-Interviews  zu
bestehenden Datenbanken ergaben aufschlussreiche
Hintergrundinformationen. In Ricksprache mit den

Marktiiberwachungsbehorden wurden vier mdgliche
Szenarien entwickelt und mittels einer auf Mehrfach-
kriterien basierenden Entscheidungsanalyse untersucht.
Auf dieser Grundlage wurden Schlussfolgerungen im
Hinblick auf das ideale Szenario und die ndchsten
Schritten zur Umsetzung dieses Szenarios gezogen.
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4.Schlussfolgerungen

4.1 Allgemeine Schlussfolgerungen

In Bezug auf die produktspezifischen Aktivitdten zeigten
die allgemeinen Ergebnisse, dass es durch die vor dem
Start des Projekts durchgefiihrte Priorisierung gelungen
ist, Produktkategorien zu ermitteln, die starker in den Fokus
der Marktiberwachung gerlickt werden missen. Tatsdchlich
erfullten 355 der 507 gepriiften Produkte mindestens eine
der in den Prifplanen festgelegten Anforderungen nicht.
Davon wurde 30 Produkten ein ernsthaftes Risiko attestiert,

Allgemeine Ergebnisse in allen produktspezifischen
Aktivitdaten (N=507)

1

355 151

. Hat die Anforderungen erfiillt
Hat die Anforderungen nicht erfuillt

. n.v.

Die horizontalen Aktivitdten haben insofern erfolgreich eine
starkere Koordination gefordert, als dass spezielle Instrumente
und Leitlinien entwickelt und das Allgemeinwissen tber
Marktiberwachungsthemen verbessert wurde. Als Ergebnis
der horizontalen Aktivitdt ,Risikobewertung“ tauschten die
Marktiberwachungsbehdrden Ansichten zu verschiedenen
Themen im Zusammenhang mit Risikobewertung und
Management aus und erstellten gemeinsam mit der
technischen Fachkraft Leitliniendokumente, die von allen
Marktiberwachungsbehdrden in der EU bzw. im EWR verwendet
werden kdnnen. Die horizontale Aktivitat ,Zusammenarbeit mit
denZollbehdrden®ermdglichte denMarktiiberwachungsbehérden,
ihre aktuellen Kooperationsformen zu untersuchen und Bereiche
zu ermitteln, die ihre Zusammenarbeit verbessern konnten,
um mehr geféhrliche Produkte an der Grenze abzufangen.
Die entwickelten Leitlinien, Tipps und Werkzeuge kénnen zur
Starkung der Zusammenarbeit zwischen Marktiiberwachungs-
und Zollbehérden beitragen, sie aber auch ermutigen, weiterhin
Herausforderungen und Losungen zu untersuchen. Die
horizontale Aktivitat ,Effizienz von Ruckrufaktionen leistete
einen Beitrag zum besseren Versténdnis der Herausforderungen,
die mit Produktriickrufen einhergehen, sowie zur Erstellung
eines Rickruf-Leitfadens fur Wirtschaftsakteure (der allen EU-
Mitgliedstaaten als Referenzpunkt dienen kann). Die horizontale
Aktivitdt zu einem EU-System zur Erfassung von Verletzungs-
und Unfalldaten konzentrierte sich auf die Untersuchung und
Bewertung der Durchftihrbarkeit und Modalitéten der Einflihrung
einer EU-weiten Datenbank Uber Verletzungen und Unfadlle. Die

47 ein hohes Risiko, 26 ein mittleres Risiko und 148 ein
geringes Risiko. Die Marktiiberwachungsbehorden ergriffen
auf Grundlage der durchgefiihrten Risikobewertungen die
notwendigen MaBnahmen. Insgesamt wurden 26 Produkte im
Portal Safety Gate gemeldet, um die relevanten Informationen
mit anderen Markttiberwachungsbehérden, Verbrauchern und
Verbraucherinnen sowie Wirtschaftsakteuren zu teilen?.

Uberblick zum Risikoniveau der Stichproben aus
allen produktspezifischen Aktivitaten, die nicht den
Anforderungen entsprachen (N=355)

. Kein Risiko

[ Niedrig
Mittel
Hoch

. Ernst

teilnehmenden Marktiberwachungsbehorden und die technische
Fachkraft kamen zum Ergebnis, dass der Nutzen der Einrichtung
einer solchen Datenbank die Kosten Uberwiegen wiirde, und
empfahlen einen Fahrplan fur kiinftige MaBnahmen.

Die allgemeinen Ergebnisse eines CASP-Projekts sind jedoch
nicht einfach die Summe der Ergebnisse der einzelnen
Aktivitaten. CASP-Projekte machen es maoglich, dass
verschiedene Aktivitdten zusammengelegt werden, und
ermitteln erganzende Elemente und Synergien zwischen den
unterschiedlichen Aktivitaten. Durch die Zusammenlegung
verschiedener produktspezifischer Aktivitdten profitieren die
Projekte von Skaleneffekten. Das Gesamtpriifbudget, das
dem ganzen Projekt zugewiesen ist, kann am effizientesten
auf alle unterschiedlichen produktspezifischen Aktivitdaten
aufgeteilt werden. So kénnen Budgets entsprechend
den tatsdchlichen Prifkosten jedes Projekts angepasst
werden, wahrend die Anzahl der gepriften Proben fir jede
Marktiberwachungsbehérde und bei jeder produktspezifischen
Aktivitat groB genug bleibt. Die Vorteile der Zusammenlegung
verschiedener produktspezifischer Aktivitaten geht aber Gber
den finanziellen Aspekt hinaus. Durch die Festlegung einer
zeitlichen Planung und einer gemeinsamen Methodik kénnen
Marktiberwachungsbehdérden  sektoriibergreifend  enger
zusammenarbeiten; Erkenntnisse einer produktspezifischen
Aktivitat kdnnen bei der Erdrterung der Ergebnisse einer
anderen wichtig sein. Ein gutes Beispiel hierflr ist die
Entwicklung eines gemeinsamen Risikobewertungsansatzes

2 Die berichteten Ergebnisse basieren auf den am 1. Mai 2021 verfiigbaren
Informationen. Die Kategorie ,noch festzulegen“ bezieht sich auf Falle, in denen
noch keine MaBnahmen festgelegt wurden.

. Noch zu bestimmen




fur Produkte, die nicht die Anforderungen an Etikettierung und
Kennzeichnung erfiillen. Auch wenn die mit fehlerhaften oder
fehlenden Etiketten und Kennzeichnungen verbundenen Risiken
unter Umstanden von Produkt zu Produkt unterschiedlich
ausfallen, zeigte der Austausch zwischen den verschiedenen
produktspezifischen Aktivitdten, dass einige Ahnlichkeiten
beim Umgang mit diesem Aspekt angewandt werden kénnen.

Die horizontalen Aktivitaten im Rahmen von CASP sind
wichtig, um diesen sinnvollen Austausch von Ideen und
bewahrten Verfahren Uber die spezifischen Produktkategorien
hinaus zu erweitern. Wahrend des Projekts CASP 2020 und
des Unterprojekts CASP Online 2020 lag der Schwerpunkt
der horizontalen Aktivitaten nicht nur auf der Entwicklung
gemeinsamer Ansatze, Leitlinien und praktischer Instrumente:
Synergien mit allen anderen Aktivitditen wurden aktiv
genutzt und damit die Grundlagen flr weitere Entwicklungen
geschaffen.

Die Relevanz der Entwicklung gemeinsamer Risikobewer-
tungsmethoden ist offensichtlich. Die Ergebnisse der Akti-
vitdt zur Risikobewertung wurden auf die Risikobewertun-
gen angewandt, die im Rahmen der produktspezifischen
Aktivitdaten durchgefihrt wurden.

Auch die ,Studie Uber die Durchfihrbarkeit eines EU-
Systems zur Erfassung von Verletzungs- und Unfalldaten”
ist wertvoll, da sie sich auf ein wichtiges Element
konzentriert, das allgemein bei den produktspezifischen
Aktivitaten ermittelt wurde: den Bedarf an (derzeit nicht
vorhandenen) Unfalldaten, um etablierte, evidenzbasierte
Risikobewertungen durchzufihren.

Gesprache  Uber die Zusammenarbeit zwischen
Marktiberwachungsbehdrden und Zollbehorden
ermoglichten die Ermittlung konkreter Bedirfnisse
und Herausforderungen und die Entwicklung von

Instrumenten und bewahrten Verfahren, die von allen
Marktiiberwachungsbehorden eingesetzt werden konnen.
Die innerhalb dieser horizontalen Aktivitat geleistete
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Arbeit stellte nicht nur eine Reaktion auf die Bedenken
dar, die innerhalb der produktspezifischen Aktivitdten von
CASP 2020 aufkamen (etwa die Frage, wie eine engere
Zusammenarbeit mit den Zollbehérden mdglich ware, um
Stichproben von Produkten zu nehmen, bevor sie auf den
Binnenmarkt kommen). Sie lieferte auch einige Erkenntnisse,
die in das Projekt CASP 2021 eingebaut werden kdnnen,
bei dem fur eine bestimmte Aktivitdt zu gefalschten
Produkten eine enge Zusammenarbeit zwischen Zoll- und
Marktiiberwachungsbehdrden notwendig ist.

Und schlieBlich wurden auch konkrete Synergien zwischen
den horizontalen Aktivitaten ,Effizienz von Rickrufaktionen®
und ,Informationskampagnen® (Teil von CASP Online 2020)
erzielt, die zur gemeinsamen Entwicklung eines umfassen-
den, gebrauchsfertigen Kommunikationskonzepts flhrten,
das Marktiiberwachungsbehdrden bei Rickrufkampagnen
einsetzen konnen.

Das Projekt CASP 2020 erhebt eine Fille an Daten
zu  Produktprifungen und Erkenntnissen zum Thema
Marktiberwachung und Ubertragt sie in Leitlinien,
Instrumente und Berichte. Die durch die CASP-2020-
Aktivitaten gesammelten Erkenntnisse sind nicht nur fur
Marktiberwachungsbehdrden nitzlich, sondern auch direkt fir
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Wirtschaftsakteure
Dieser Bericht dient als Uberblick iiber alle Aktivititen und
Ergebnisse der Aktivitdten, die im Rahmen von CASP 2020
durchgefiihrt wurden. Weitere ausfihrliche Informationen
sind den gesonderten Aktivitdtsberichten zu entnehmen.
AuBerdem wurde ein umfangreiches Kommunikationskonzept
in allen EU-Sprachen entwickelt, das sich vor allem auf
die produktspezifischen Aktivitaten bezieht, aber auch die
horizontalen Aktivitdten abdeckt. Alle Materialien und Berichte
sind auf der CASP-Website verfligbar(https://ec.europa.eu/
safety-gate/#/screen/pages/casp).

4.2 Erkenntnisse, die in diesem Projekt angewendet wurden

» Vollstindig digitales CASP-Projekt. Aufgrund von
COVID-19 wurde mit CASP 2020 erstmals ein CASP-
Projekt vollstandig digital durchgefiihrt (einschlieBlich
der Labortreffen). Dank des Einsatzes digitaler
Werkzeuge konnten die Marktiiberwachungsbehérden
an der Erstellung der Projektunterlagen mitwirken.
Zudem konnten mehr Vertreterinnen und Vertreter
der einzelnen  Marktliberwachungsbehérden  an
den Projekttreffen teilnehmen. Dadurch konnte der
Austausch zu wichtigen Themen der Produktsicherheit
auf hohem Niveau gehalten werden. Ferner zeigt die
Zahl der Meldungen an Safety Gate, dass das Projekt
einen positiven Einfluss hatte und die koordinierten
Aktivitaten effektiv sind und zur Sicherheit auf dem
EU-Binnenmarkt beitragen. Dennoch werden fir die
Hauptveranstaltungen wenn moglich Prasenztreffen
empfohlen, etwa fir Auftaktveranstaltungen, Labortreffen
und die Abschlussveranstaltung. Auch wenn virtuelle
Veranstaltungen in logistischer Hinsicht mehrere Vorteile
bieten und einer gréBeren Anzahl von Vertreterinnen
und Vertretern von Marktiberwachungsbehérden eine
Teilnahme ermdglichen, stellen Prasenzveranstaltungen
ein fruchtbares Forum fir weitere Diskussionen und
Vernetzungsaktivitaten zwischen den Teilnehmenden
bereit.

o Friihzeitige Kontaktaufnahme zu Labors. Durch
die frihzeitige Ermittlung der zur Teilnahme an der
Ausschreibung berechtigten Priiflabors konnte der
Auftragnehmer schon frih erste Kostenvoranschléage
einholen. Dies ermdglichte die realistische Aufteilung des
Priifbudgets auf die produktspezifischen Aktivitdten und
den effektiven Einsatz von Ressourcen durch Maximierung
der Anzahl an zu prifenden Produktproben.

« Bewertung der technischen Eignung der Priiflabors.
Um sicherzustellen, dass die Priflabors (ber die zur
Erbringung qualitativ hochwertiger Prifdienstleistungen
erforderlichen Kompetenzen und das notwendige
Fachwissen verfligen, fihrten der Auftragnehmer und
die technische Fachkraft Bewertungsgesprache mit
allen Labors, die ein Angebot fiir die Durchfiihrung
der Prifung eingereicht hatten. Die Ergebnisse dieser
Gesprdche wurden an die Marktiiberwachungsbehdrden
weitergegeben, damit diese eine fundierte Entscheidung
Uber die Laborauswahl treffen konnten.




4.3 Empfehlungen

Die folgenden Empfehlungen basieren auf den
Ergebnissen der Aktivitdten und den Diskussionen
zwischen den Markttiberwachungsbehdérden wahrend des
Projekts. Spezifische Empfehlungen fir jede Aktivitat sind
den jeweiligen Aktivitatsberichten zu entnehmen.

Fiir Verbraucherinnen und Verbraucher

o Etikettierung, Kennzeichnung und Anleitungen
durchlesen. Etikette und Anleitungen enthalten
stets wichtige Informationen zum ordnungsgeméafen
Umgang mit  Produkten. Verbraucher und
Verbraucherinnen sollten die Warnhinweise sorgfaltig
durchlesen und sich an die Anleitungen halten,
insbesondere bei der Nutzung von Produkten, die sehr
heiB werden konnen, etwa kleine sich aufheizende
Klchengerdte, oder beim Zusammenbau oder
Einbau von Produkten wie Spielgerdaten fir den
privaten AuBenbereich oder Beistellbetten, da es
zu Verletzungen kommen kann, wenn die Produkte
nicht ordnungsgemdlB zusammen- oder eingebaut
werden. Verbraucherinnen und Verbraucher sollten
immer prifen, ob das Produkt Informationen lber
den Hersteller enthélt, da dies zusatzliche Gewissheit
Uber seine Sicherheit geben kann.

* RegelméaBig auf Safety Gate nachsehen. Ver-
braucherinnen und Verbraucher sollten priifen, ob die
Produkte, die sie zu kaufen beabsichtigen, tiber Safety
Gate gemeldet wurden. Dies kénnte dazu beitragen,
dass ausschlieBlich sichere Produkte erworben wer-
den. AuBerdem sollten Verbraucherinnen und Ver-
braucher der/den zustédndigen Marktiiberwachungs-
behorde(n) jegliche Sicherheitsvorfdlle melden.

« Sich der Bedeutung von Riickrufen bewusst werden.
Verbraucherinnen und Verbrauchern sollten ihre
Kaufe registrieren, damit sie Informationen zu
potenziellen Rickrufen erhalten und aktiv an diesen
teilnehmen konnen (z. B. durch die Rlckgabe von
Produkten). Dadurch konnen sie sicherstellen, dass
keine gefahrlichen Produkte ihre Gesundheit und
Sicherheit gefahrden.
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Fiir Wirtschaftsakteure
e Alle rechtlichen Anforderungen erfiillen.

Wirtschaftsakteure sind fur die Sicherheit der
Produkte verantwortlich, die sie auf dem europaischen
Binnenmarkt in Verkehr bringen. Wirtschaftsakteure
sollten sicherstellen, dass ihre Produkte die
Anforderungen  der  geltenden  europdischen
Gesetzgebung erfiillen. Um zu gewéhrleisten, dass
ausschlieBlich sichere Produkte an Verbraucherinnen
und Verbraucher in der EU vertrieben werden, sollten
Wirtschaftsakteure auf Safety Gate nach neuen
Meldungen suchen und sicherstellen, dass neue von
ihnen vermarktete Produkte sicher sind.

Die Anforderungen an Etikettierung, Kennzeich-
nung und Anleitungen erfiillen. Wirtschaftsakteure
sollten diese Aspekte nicht vernachldssigen, denn sie
sind dazu gedacht, Verbraucherinnen und Verbrau-
chern wesentliche Informationen bereitzustellen,
wie man die Produkte ordnungsgemaB verwendet/
zusammenbaut. Bei bestimmten Produkten wie den
im Rahmen von CASP 2020 gepriften Spielgeraten
im privaten AuBenbereich und Kinderautositzen sind
die Anleitungen von zentraler Bedeutung fiir den ord-
nungsgemaBen Zusammenbau und Gebrauch. Die
Produkte sollten alle Anforderungen in Bezug auf
die Etikettierung, Kennzeichnung und Anleitungen
erfillen, die klar, grindlich und in die Sprache des
Verkaufslandes Ubersetzt sein sollten.

Die Leitlinien zur Risikobewertung (RAG-Tool)
nutzen>. Das von der Europaischen Kommission
verwaltete RAG-Tool steht allen Behorden in der EU
bzw.im EWR sowie allen anderen an der Durchfiihrung
von Risikobewertungen interessierten Parteien zur
Verfligung. Wirtschaftsakteure sollten es verwenden,
um das potenzielle Risiko lhrer Produkte zu bewerten
und um sicherzustellen, dass an Verbraucherinnen
und Verbraucher in der EU nur sichere Produkte
vermarktet werden.

Mit Marktiiberwachungsbehdrden bei der
Organisation von Riickrufen zusammenarbeiten.
Wirtschaftsakteure und Marktiiberwachungsbehérden
sollten bei der Organisation und Verwaltung
effektiver Rickrufe zusammenarbeiten, angefangen
mit der Benachrichtigung der Verbraucherinnen
und Verbraucher (dabei sind bewdhrte Verfahren
auf der Grundlage von Erkenntnissen aus der
Verhaltensforschung zu bericksichtigen). Sofern
notwendig kdénnen Marktiberwachungsbehdrden
Wirtschaftsakteure durch das Rickrufverfahren
leiten.

) S T S———————

https://ec.europa.eu/rag/#/screen/home




Fiir nationale Behorden

Die Branchen weiter iiberwachen. Eine betrachtliche
Anzahl von Produkten, die im Rahmen des Projekts CASP
2020 untersucht wurden, stellten fur Verbraucher und
Verbraucherinnen ein Risiko dar. AuBerdem konzentrierte
man sich bei vier produktspezifischen Aktivitdten (Nitro-
samine in Spielzeug; Spielgerate im privaten AuBenbe-
reich; Kinderbettnestchen, Beistellbetten, Schlafsacke;
Kinderautositze) auf Produkte, die fiir Kleinkinder ge-
dacht sind. Diese gefahrdete Verbrauchergruppe muss
sorgfaltig und anhaltend tiberwacht werden.
Meldungen an Safety Gate iibermitteln. Markti-
berwachungsbehorden sind gesetzlich dazu verpflichtet,
die MaBnahmen, die sie in Bezug auf Produkte mit ermns-
thaftem Risiko ergreifen, zu melden. Dartber hinaus em-
pfehlen die Safety-Gate-Leitlinien auch, Meldungen Gber
MaBnahmen zu (bermitteln, die in Bezug auf Produkte
ergriffen wurden, die ein niedrigeres Risiko darstellen.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Informationen
zwischen den Behdrden ordnungsgemdaB ausgetauscht
werden und die Wirtschaftsakteure sowie Verbrauche-
rinnen und Verbraucher Uber die 6ffentliche Website von
Safety Gate besser informiert werden.

Mit Normungsorganisationen an der Verbesserung
von Normen arbeiten. Die Ergebnisse von CASP 2020
kénnen einen wertvollen Beitrag zur Arbeit von Normungs-
organisationen leisten. Markttiberwachungsbehérden (und
die Europaische Kommission) sollten einen kontinuierlichen
Dialog mit den zustandigen Normungsausschiissen
aufrechterhalten, um die bestehenden Sicherheitsnormen
zu verbessern oder neue zu entwickeln (etwa fir die
Produktkategorie Kinderbettnestchen).

Die RAG-Tool-Bibliothek erweitern. Um den
Behdrden in der EU bzw. im EWR sowie sonstigen
interessierten Parteien bei der Bewertung der Risiken,
die verschiedene Produkte darstellen, zu helfen, sollten
die Marktiiberwachungsbehérden weiterhin Vorlagen zur
Risikobewertung erarbeiten und die RAG-Tool-Bibliothek
im Zuge kunftiger koordinierter MaBnahmen erweitern.
Eine enge Zusammenarbeit zwischen Zoll- und
Marktiiberwachungsbehérden ermutigen. Sowohl
Marktiberwachungs- als auch Zollbehtérden sind auf-
gerufen, die ermittelten bewdahrten Verfahren weiter um-
zusetzen. Beide Behérden kdnnten von Absichtserklarungen
profitieren, um ihre Zusammenarbeit amtlich zu machen,
Ziele zu setzen, ihre Zusammenarbeit zu organisieren und
gemeinsame Schulungen durchzufthren.
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+ Die erarbeiteten Leistungen aus den Aktivitaten

im Rahmen von CASP 2020 nutzen. Die Markt-
Uberwachungsbehdérden sind aufgerufen, alle Ergebnisse
und Erkenntnisse, die wahrend des Projekts CASP 2020
gesammelt wurden, zu nutzen. Bestimmte Ergebnisse
wie das Kommunikationskonzept zu Ruckrufen, der
Ruckruf-Leitfaden von A-Z oder das Leitliniendokument
Uber die Wahrscheinlichkeitsschatzung wurden allen
Markttiberwachungsbehérden fiir den Einsatz in ihrem
Tagesgeschaft zur Verfligung gestellt.

Die Ergebnisse von CASP 2020 verbreiten. Die
Markttiberwachungsbehérden sind aufgerufen, die
Ergebnisse und Leistungen des Projekts CASP 2020
weiter zu verbreiten. Die Marktliberwachungsbehérden
werden insbesondere ermutigt, das entwickelte
Kommunikationsmaterial zu verbreiten, um den
Einfluss und die Reichweite des Projekts zu maximieren.
Zollbehérden sind angehalten, dies auch zu tun.

Fiir europdische Behdrden
» Die Weiterverfolgung eines EU-weiten Systems

zur Erfassung von Verletzungs- und Unfalldaten
in Erwdgung ziehen, unter Bertlicksichtigung des
Kosten-Nutzen-Verhéltnisses laut der ,Studie zur
Durchfihrbarkeit und zu den Modalitaten eines
EU-Systems zur Erfassung von Verletzungs- und
Unfalldaten®, die wahrend der horizontalen Aktivitat
von CASP 2020 entwickelt wurde, und auf der
Grundlage der Bereitschaft und Kapazitdten der
Marktliberwachungsbehérden, auf nationaler Ebene
Daten zu sammeln.
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